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Resumen ejecutivo
Justificacion de la creacion y del disefo del Fondo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) se sustenta en
el articulo 36 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). A través de este
Fondo el Gobierno Federal transfiere recursos a los estados y municipios para
fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de la
ciudadania al gobierno.

El municipio de Metztitldn cuenta con un arbol de problemas, cuya
necesidad central a atender es ‘“Inseguridad, delincuencia,
ingobernabilidad e impacto en la economia local”. Sin embargo, esta
problematica no menciona la poblacion o area de enfoque que se
intervendra con los recursos del Fondo en cuestion cuantificable. Se
recomienda seredefina el problema central y se ajuste el numero de la
poblacion como area de enfoque, siendo esta ultima el propio municipio,
esto en virtud de que elFondo no entrega recursos directos a la poblacidn.
Asimismo, es necesariose desarrolle un documento de diagndstico del
Fondo en el municipio de Metztitldn que tome en cuenta los elementos
minimos que establece el CONEVAL!y conforme a los registros contables y
presupuestales con los quecuenta el municipio respecto al uso y destinos de
los recursos del Fondo.

Contribucion del Fondo a las metas y objetivos nacionales

Asimismo, se alinea al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, eje Justicia y
Estado de Derecho; al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, Acuerdo 1.
Acuerdo para un gobierno cercano, justo y honesto, y al Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2024 de Metztitlan, Eje 4 “Protecciéon y Tranquilidad para
todos”, Estrategia: Desarrollar un sistema de seguridad, vialidad,
proteccidon civil, justicia administrativa y recuperacién de espacios
publicos que se refleje en el bienestar de los Metzcos. Se identificd que el
FORTAMUN se alinean directamente a cuatro Objetivos de Desarrollo
sostenible, que son: ODS 6. Agua limpia ysaneamiento; ODS 9. Industria,
innovacion e infraestructura: ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas, y
ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos.

1

https://www.conevalkorgumx/informes/évaluacion/impacto/diggnosticomprogramas..nuev
0s.pdf
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incorpore la alineacién del FORTAMUN a los diferentes instrumentos de
planeacién internacional, nacional y estatal.
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Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

El municipio no entrega apoyos directos a la poblacién provenientes del
Fondo. Se identificd que tanto la poblacién potencial y objetivo tienen
como unidad de medida “Poblacién de Metztitldan”, y no se encuentran
cuantificadas, parala poblacién potencial, y para la poblacién objetivo. Sin
embargo, se entiende que la poblacidn potencial y objetivo son el total de
pobladores del municipio.

Por otro lado, se identificé que existe informacidn sistematizada sobre el
destino de los recursos del Fondo en donde se describen las partidas a las
gue se destinaron, asi como el monto por concepto de partida del gasto. El
Fondo opera en funcidn de las demandas existentes en materia de
seguridad publica, como es el pago de servicios personales, adquisicion de
materiales, servicios generales, entre otros; por lo que la demanda al no estar
asociada a la entrega de apoyos directos a la poblacion, el Fondo no
recolecta informacidn socioecondémica de esta.

El municipio de Metztitldn, cuenta con un Manual de Procedimientos
2020-2024, en donde se describen los procedimientos de la Direccidon de
Seguridad Publica y Transito Municipal, asi como de Proteccién Civil
Municipal. Los procedimientos estan redactados de manera general y sin
describir algunas precisiones importantes para la poblacion objetivo. No se
tuvo evidencia de que dicho manual esté disponible de manera publica
para la poblacion del municipio.

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

En el cuarto Informe de Gobierno del Municipio de Metztitlan, se presentan
de manera general los apoyos otorgados, sin embargo, no presentan
cuadles comunidades tuvieron mayores recorridos, los tipos de mas
frecuentes de faltas administrativas, los lugares a donde acudieron con los
traslados de pacientes, cuantas primarias y secundarias recibieron los
talleres de adicciones.
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No procede la integracién de un padron de beneficiarios, ya que las
solicitudes ciudadanas, por ser un tema de seguridad publica tienen un
caracter confidencial.

METZTITLAN
PuesL®
BSABOR &

METZTITLAN

Matriz de Indicadores para Resultados

Se reconoce el esfuerzo y trabajo que el municipio ha realizado para cumplir
con las etapas para la creacién de la Matriz de Indicadores para Resultados,
al igual que se destaca que en su mayoria, cuenten con los requerimientos
minimos para poder evaluar las actividades que se desarrollan con base a
la MIR. De manera general, la redaccidn y sintaxis del resumen narrativo de
los diferentes niveles puede mejorar, ya que algunos objetivos no cumplen
con las recomendaciones. Respecto a los indicadores, algunos tienen
inconsistencias o son poco relevantes para el logro del objetivo de la MIR.

Presupuesto y rendicion de cuentas

Con base a la ultima Acta de modificacion del presupuesto de egresos
para el ejercicio 2023, publicado en el Periddico Oficial del estado de
Hidalgo, Alcance 29 de Enero de 20242, el presupuesto autorizado para el
FORTAMUN en el municipio de Metztitlan, Hidalgo, fue de $18,883,378.27
pesos.

Con base a la informacidon proporcionada “Auxiliares de Cuentas del
01/ene./2024 al 31/dic./2024” del SAAGC-INDETEC se tiene un cierre del
ejercicio 2024 del FORTAMUN por $8,331,479.09 pesos. Las partidas de gastos
que mayor presupuesto recibieron fueron los sueldos base al personal
permanente y la partida de Servicios Generales.

El FORTAMUN cuenta con los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas. Los principales servicios de atencion en seguridad publica y
transito municipal estan integrados en el Manual de Procedimientos 2020-
2024 del municipio de Metztitlan.

Con respecto a los procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacién, cuenta con un “Reglamento de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Metztitlan, Hidalgo” y
con un triptico sobre cdmo hacer una solicitud via electrénica a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, ambos constituyen
herramientas para promover la transparencia y rendicidon de cuentas.

2 https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-0-del-29-de-enero-de-2024
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Analisis de complementariedad

Con respecto a las complementariedades, el FORTAMUN en materia de
seguridad publica tiene complementariedad con el Fondo de Aportaciones

para la Seguridad Publica (FASP) y el Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP)
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[. Caracteristicas del Fondo

Conforme al articulo 37 de la LCF, los recursos del FORTAMUN se destinaran
a la satisfaccidon de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

El FORTAMUN se alinea al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, eje Justicia
y Estado de Derecho; al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, Acuerdo 1.
Acuerdo para un gobierno cercano, justo y honesto, y al Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2024 de Metztitlan, Eje 4 “Proteccién y Tranquilidad para
todos”, Estrategia: Desarrollar un sistema de seguridad, vialidad,
proteccion civil, justicia administrativa y recuperaciéon de espacios
publicos que se refleje en el bienestar de los Metzcos. Se identificd que el
FORTAMUN se alinean directamente a cuatro Objetivos de Desarrollo
sostenible, que son: ODS 6. Agua limpia ysaneamiento; ODS 9. Industria,
innovacion e infraestructura: ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas, y
ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos.

El municipio de Metztitldn cuenta con un arbol de problemas, cuya
necesidad central a atender es “Inseguridad, delincuencia,
ingobernabilidad e impacto en la economia local”. Es relevante
mencionar que el Fondo no entrega apoyos directos a la poblacion
provenientes del Fondo. Se identific6 que, en esta problematica, no
menciona la poblaciéon o area de enfoque que se intervendra con los
recursos del fondo, es decir, que no menciona la cantidad de poblacién
objetivo.
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. Justificacion de la creacion y del diseno del
Fondo

1 El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Fondo esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta. Si

Nivel Criterios

e El Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
2 e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

El municipio de Metztitlan no cuenta con un documento de diagndstico
gue defina y describa la problematica que se desea atender con los
recursos publicos que se otorgan. Sin embargo, se contd con evidencia
sobre algunos elementos relevantes en el disefio del FORTAMUN a nivel
municipal, ya que se proporciond el archivo denominado “Arbol de
Problemas”.

En este archivo se identifica como la problematica central del Fondo en el
municipio de Metztitlan “Inseguridad, delincuencia, ingobernabilidad e
impacto en la economia local ”.

a. La definicion del problema cumple con el inciso a, ya que se
encuentra formulado como un hecho negativo que puede revertirse.
Sin embargo, es necesario se cumpla con la MML ya que se observan
dos problematicas que se desean atender, que son:

i)Inseguridad e ingobernabilidad, y

i) Impacto en la economia local. En este sentido, se
recomienda se aplique la Metodologiade Marco Légico de manera
adecuada y se defina una problematica
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Unica, esta debe ser consistente con el uso y destino de los recursos, y
con lo establecido en la LCF.

b. Si bien en el anexo 2 se menciona como poblacién “la poblacion
del municipio de Metztitlan”; esta no representa la definicion sino la
cuantificacion de la poblacion. En este sentido, no es posible
identificar cuantificablemente a que se hace referencia con “la
poblacién del municipio de Metztitlan”, se puede interpretar que es
el 100% de la poblacién pero no se tiene el nUmero de habitantes
en la informacién proporcionada por la entidad, por lo que si
cumple con el inciso b. Conforme al uso y destino de los recursos.

c. En la informacién proporcionada del disefio del Fondo, no se
establece un plazo para la revision y actualizacién del problema. Por
lo anterior, se recomienda incluirlo en alguno de los documentos
formales del Fondo.
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En términos generales, si bien se cuenta con informacion del disefo del
Fondo, se recomienda elaborar un documento de diagnédstico que
contenga cada uno de los aspectos importantes del disefio del Fondo.
Asimismo, se recomienda que el documento de diagndstico se desarrolle
conforme a los elementos minimos que establece el CONEVAL.

Debido a que la seguridad publica fomenta la cohesion social y, por lo
tanto, no se mide de manera individual, se sugiere que la problematica del
FORTAMUN en el municipio, este asociado a un area de enfoque (el propio
municipio) y no personas fisicas, en virtud de que este no entrega apoyos
directos a la poblacidn, ya que estos son utilizados para la satisfacciéon de
diversos requerimientos establecidos en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Conforme a la revision de la informaciéon proporcionada, es posible
identificar que los recursos del Fondo en el municipio de Metztitlan se
destinana temas de seguridad publica. Por lo que es indispensable que el
documento de diagndstico del Fondo se sustente con informacidén que
caracterice la problematica de seguridad y proteccién civil, como es la
incidencia delictiva por localidad, mencionar cudles y qué tipo de
incidentes delictivos presenta el municipio, asi como con informacién
cuantitativa y cualitativa respecto a uso y destino de los recursos del
Fondo, en el que se describanlas acciones realizadas para minimizar el
problema o necesidad detectado.
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Por lo anterior, conforme al uso y destino de los recursos, se sugiere que el
problema central sea:

En el municipio de Metztitlan aumenta la inseguridad,
delincuencia, ingobernabilidad que genera impacto en la
economia local

Para sustentar la descripcién y definicion del problema, se puede utilizar
como informacién la publicada por la Procuraduria General de Justicia
Del Estado de Hidalgo, en los reportes de incidencia de Incidencia
Delictiva.
https://procuraduria.hidalgo.gob.mx/assets/descargables/Estadistica/20
24/0ctubre%?202024.pdf

Con la informacidn obtenida, se observa lo siguiente:

ESTADISTICAS GENERALES 3£ PROCURADURIA | g
Enero - Octubre 2024

Delitos de mayor recurrencia

Robo a casa habitacién _ 14

TOTAL DE INCIDENCIA TOTAL
PO—
DELICTIVA 178
En el mes de Enero - Octubre el delito Lesiones dolosas [N 7

de AMENAZAS es el de mayor
recurrencia, representando el 15%,

respecto al total de incidencia. Violencia familiar [N 5,

o 5 10 15 20 25 30

Coordinacién de Planeacién y Calidad
Direccion de Estadistica

Fuente: elaborado con informacién de la base de datos de incidencia delictiva, a nivel municipal, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo.
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el Fondo que describa de
manera especifica:
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a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.

Respuesta. Si

Nivel Criterios

e El Fondo cuenta con un diagndstico del problema que atiende el Fondo.
1 e El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El municipio no cuenta con un documento de diagndstico del Fondo; sin
embargo, como se mencioné en la pregunta 1, el municipio de Metztitlan
proporciond el archivo denominado “Arbol de Problemas”, el cual
muestra algunos elementos relevantes en el disefio del Fondo.

Se cuenta con un arbol de problemas en el cual se mencionan las causas
gue dan origen a la problematica que atiende el Fondo que son:

1. Respuesta inadecuada y deficiente en materia de seguridad publica y
transito

1.1  Escasa vigilancia y supervision en cabecera y comunidades.
1.2 No se cuenta con policias confiables y responsables.
1.3  Personal con limitada capacitacion.
2. Las personas involucradas en conflictos no resuelven sus diferencias.
2.1 Escaza difusidn de la normatividad.
2.2 Los habitantes cometen faltas menores
2.3 Escaza cultura de la prevencién

Los efectos identificados son:

e Perdida de confianza en la policia municipal
e Los conflictos y diferencias se trasladan a escenarios legales y juridicos
e Disminucion de la calidad de vida de la poblacion
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Sin embargo, las causas y efectos no se encuentran descritas ni

caracterizadas, por lo que no cumple con el inciso a.
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Por otro lado, en el mismo archivo se define como poblacion objetivo “la
poblacién del municipio de Metztitlan”; sin embargo, esta no se
encuentra cuantificada, se presume segun la datos del INEGI son 20,962
habitantes,por lo que si cumple con el inciso b y c.

Asimismo, es necesario se establezca una problematica central, y se definan
las causas directas y el efecto inmediato de este, por lo que el arbol se debe
sustentar con datos cuantitativos y cualitativos, por lo que se sugiere incluir
informacidn sobre la incidencia delictiva por localidad, mencionar cuales y
gué tipo de incidentes delictivos de mayor relevancia en el municipio, asi
como con informacién cuantitativa y cualitativa respecto a uso y destino de
los recursos del Fondo, en el que se describan las acciones realizadas para
minimizar el problema o necesidad detectado. Esta informacion debe
complementarse con datos territoriales, econdmicos y sociales con los que
cuente el municipio.

Por otro lado, no se establece un plazo para la revisién y actualizacién del
disefio del Fondo a nivel municipal por lo que no cumple con el inciso (d), es
importante que el documento de diagndstico se mencione cada cuando
se hara una revision del disefio del Fondo.

Finalmente, se recomienda que el documento de diagndstico se desarrolle
tomando en cuenta los elementos minimos que establece el CONEVAL
https://www.coneval.org.mx/informes/evaluacion/impacto/diagnostico pr
ogramas nuevos.pdf y conforme a los registros contables y presupuestales
con los que cuenta el municipio respecto al uso de los recursos del Fondo.



https://www.coneval.org.mx/informes/evaluacion/impacto/diagnostico_programas_nuevos.pdf
https://www.coneval.org.mx/informes/evaluacion/impacto/diagnostico_programas_nuevos.pdf
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intervencion que el Fondo lleva a cabo?
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Respuesta. No

Conforme a la revisidon proporcionada por el municipio de Metztitlan, no
se conté con evidencia sobre la justificacién tedrica o empirica que
sustente laintervencion del Fondo. Como se mencioné anteriormente, se
recomiendaque se elaboré un documento de diagndstico, en el que se
mencione los afios en que el Fondo a operado a nivel municipal y la
normativa que le de sustento.

Con el surgimiento del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en 1997, el
Gobierno Federal transfiere recursos a los estados y municipios para
fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno. La
creacion y operacion Fondo se sustenta en la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF) sefala:

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un monto
equivalente, solo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacién federal participable a que se refiere el articulo
20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterard mensualmente por partes
iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y directa sin
mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo,
gue las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto de los Estados
y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la recaudacién federal
participable, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para
ese ejercicio.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencidn de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las
aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los




)

(C METZTITLAN
METZTITLAN ESAORS
PUEBL2 MAGIC?
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccién II, incisos a) y c), de

esta Ley.
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El articulo 6, fraccidon IX, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2024, sefiala que:

IX. El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobara a mas tardar en el mes de
enero, los criterios de distribucion de los recursos de los fondos de ayuda federal para
la seguridad publica a que se refiere el articulo 21 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo establecido en el articulo 142 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para efectos del parrafo anterior, se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento
de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se
destinen a la atencidon de necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental sefala que

Articulo 76.- Los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y en su caso, las entidades federativas, previo convenio de colaboracion
administrativa, difundirdan en Internet la informaciéon relativa al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, especificando cada uno de los destinos
sefalados para dicho Fondo en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Es indispensable que el documento de diagndstico que se desarrolle del
Fondo cuente con informacién de algunos casos de éxito, ya sea a nivel
local, estatal o federal, de recursos utilizados con el mismo fin. Identificando
resultados cuantitativos y cualitativos que sustentes dichas intervenciones.
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Il. ~ Contribucion del Fondo a las metas y objetivos
nacionales

4. El Propdsito del Fondo esta vinculado con los objetivos del Fondo sectorial,
especial o institucional considerando que:

METZTITLAN

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del PMD, por
ejemplo: poblacion objetivo.

b) Ellogro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del PMD.

Respuesta. Si

Nivel Criterios
e El Fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacién del
2 Propdsito con los objetivos(s) del Fondo sectorial, especial o institucional, y
e Es posible determinar vinculaciéon con uno de los aspectos establecidos en la
pregunta.

Para el andlisis de esta pregunta se tomd en cuenta la informacién
proporcionada por el municipio en 2024. En el archivo "MIR SEGURIDAD
PUBLICA 2024" se identificd que el Propdsito del Fondo es

Lograr que la poblacion de Metztitlan reciba una adecuada atencion
policial, que tenga los suficientes medios de solucion a las
controversias y una eficiente respuesta en materia de proteccion
civil
Derivado de la informacién proporcionada y conforme a lo establecido en
el Plan Municipal de Desarrollo de 2020-2024 del municipio de
Metztitlan, se identifico lo siguiente:

Propoésito AL DTl Al PRl Tienen elementos en comun
P 2020-2024

Lograr que la poblacién de En la MIR se establecen
Metztitlan reciba una acciones que incidiran en la
adecuada atencion policial, mejora de los cuerpos
que tenga los suficientes | Eje 4 “Proteccién y Tranquilidad | policiales, que son
medios de solucién a las | para todos” evaluacidon, contratacion,
controversias y una eficiente adquisicion de  equipo,
respuesta en materia de | Estrategia: Desarrollar un | mejora de infraestructura.
proteccidn civil. sistema de seguridad, vialidad,

proteccion civil, justicia | Sin embargo, no es posible

administrativa y recuperaciéon de | identificar la meta a la cual

espacios publicos que se refleje

en el bienestar de los Metzcos
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, . Plan Municipal de Desarrollo . ,
Proposito 2020-2024 Tienen elementos en comun

esta directamente
relacionado el FORTAMUN,
En el PMD se establecen dos
indicadores en esta
estrategia, uno asociado a
los instrumentos y
mecanismos para el
ejercicio de la denuncia y
otro sobre accidentes de
transito.
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Se reitera la importancia de aplicar adecuadamente la Metodologia de
Marco Logico para redefinir el problema central que atiende el FORTAMUN
en el municipio y, con base en esta, sea posible determinar el Propdsito
que se desea alcanzar y su vinculacién a las metas y objetivos
municipales.

Conforme a la propuesta establecida en la pregunta 1, respecto a la
problematica central del FORTAMUN, y en virtud de que los recursos del
Fondo no se otorgan directamente a personas, se sugiere el Propdsito sea

El municipio de Metztitlan disminuye la inseguridad y mejora la
gobernabilidad en beneficio de los habitantes del municipio.

A partir de la mejora en el disefo, se sugiere revisar la alineacion del
FORTAMUN vy establecer la vinculacién a alguna de las metas del PMD.
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5. éCon cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo
vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial o institucional relacionado
con el Fondo?

No procede valoracion cuantitativa.

Conforme a la informacion proporcionada por el municipio de Metztitlan,
es posible identificar la siguiente alineaciéon del Fondo al Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 y al Plan
Municipal de Desarrollo 2020-2024 de Metztitlan:

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-
2024

Justicia vy
Estado de
Derecho

Plan Estatal de
Desarrollo 2022-
2028

Acuerdo 1. Acuerdo
para un gobierno
cercano, justo y

honesto

Plan Municip
Desarrollo 2020-2024 de
Metztitlan
Eje 3 “Proteccién y
Tranquilidad para
todos.

FORTAMUN -
Propésito
Lograr que

PoblaciOn de
Metztitldn reciba
una adecuada

e q q
atan~rinNn nAlic~dial

Fuente: Elaboracion propia

Se sugiere que en la elaboracién del documento de diagndstico se
incorpore la alineacién del FORTAMUN a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 vy al
PMD.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del Fondo con los Objetivos del Desarrollo
del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post
2015?

No procede valoracion cuantitativa.

Conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
las acciones del Fondo se alinean a los siguientes ODS:

Descripcion de la contribucion del FORTAMUN a la Meta del

oDS oDS
La LCF sefiala que los recursos del Fondo se utilizaran, entre otros,
AGUALIMPIA para la descarga de aguas residuales, por lo que estas acciones
Y SANEAMIENTO se vinculan, indirectamente, con la meta 6.a De aqui a 2030,

ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los
paises en desarrollo para la creacion de capacidad en
actividades y programas relativos al agua y el saneamiento,
como los de captaciéon de agua, desalinizacion, uso eficiente
de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales,
reciclado y tecnologias de reutilizacion, la finalidad es que estas
aguas se canalicen adecuadamente en las redes de
alcantarillado para el tratamiento de las mismas.

La LCF sefiala que los recursos del Fondo se utilizaran, entre otros,
STRI/ para el mantenimiento de infraestructura, por lo que es posible
'[M[.lA alinearlo, indirectamente, a este objetivo y a la meta

AED I X 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas,
para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano,
haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo
para todos, ya que se lo que se pretende es mejorar las
instalaciones, servicios y medios técnicos para atender
necesidades sociales.

—
o —

~
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Conforme a la alineacion del Plan Municipal de Desarrollo 2020-
1 PAZ, JUSTICIA 2024, a lo establecido en la LCF respecto a /a atencion de las

EINSTITUCIONES necesidades directamente vinculadas con la sequridad publica

SOLIDAS R de sus habitantes, y en virtud de las acciones en materia de
proteccién civil y seguridad publica que se realizan en el
municipio, es posible identificar una vinculacion directa con el
ODS 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas, principalmente para
la contribucion, desde lo local, de las siguientes metas 16.7
Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades y 16.a Fortalecer las instituciones nacionales
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oDS Descripcion de la contribucion del FORTAMUN a la Meta del

oDS
pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional,
para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en
desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia, ya que a través de las acciones de
participacion, capacitacién y prevencion se busca mejorar la
seguridad publica municipal.
De la revision realizada, es posible identificar que el Fondo se
17 ALIANZAS PARA vincula directamente con este objetivo. La LCF sefiala que los
LOGRAR recursos de este Fondo se podran utilizar para el (..)
LOS OBJETIVOS . L : .
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua (...), a la
modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, por lo
que a través del fortalecimiento de las finanzas publicas
municipales puede llegar a reestructurarse la deuda de los
municipios, con lo cual se contribuye a la meta 17.4 Ayudar a los
paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo
plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la
financiacion, el alivio y la reestructuracion de la deuda, segun
proceda, y hacer frente a la deuda externa de los paises pobres
muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo

Se sugiere que en la elaboracion del documento de diagndstico se
incorpore la alineacion del FORTAMUN a los ODS.
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V. Poblacion Potencial, Objetivo y mecanismos
de elegibilidad

Definiciones de poblacion potencial, objetivo y atendida

Se entendera por poblaciéon potencial a la poblacion total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del Fondo y que por lo tanto
pudiera ser elegible para su atencidn.

Se entendera por poblaciéon objetivo a la poblacién que el Fondo tiene planeado
atender para cubrir la poblaciéon potencial, y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por poblacion atendida a |la poblacién beneficiada por el Fondo en
un ejercicio fiscal.
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Poblacion potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

a) Tienen una misma unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta. Si

Nivel Criterios

e El Fondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

2 | e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Conforme a la LCF, articulo, 37, los recursos del FORTAMUN se destinan a los
municipios para el cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica en el municipio. Por lo
gue el municipio no entrega apoyos directos a la poblacion provenientes
del Fondo, sino para el pago de servicios personales (salarios, previsiones,
seguridad social y pago de estimulos); materiales y suministros; servicios
generales; bienes muebles, inmuebles e intangibles, e inversion publica.

En este sentido, la valoracion de esta pregunta tomo en cuenta la
informacidon proporcionada en el archivo denominado "“Arbol de
Problemas”, anexo II.

Se identifico que tanto la poblacién potencial y objetivo tienen como
unidad de medida “Poblacién del municipio de Metztitlan”, por lo que
cumple con el inciso a. Ambaspoblaciones estan cuantificadas (inciso b),
para la poblacion potencial son 20,962 habitantes, y para la poblacion
objetivo son los mismos numeros de habitantes.
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No es posible conocer como se lleva a cabo la cuantificacién, pero las
fuentes de informacién que se utilizan en la definicion de poblaciones
(inciso ¢) son en base a los censos que realiza el INEGI, es decir,
internamente no hay una metodologia para su determinacién, vy
tampoco si la revisidn de poblaciones se realiza anualmente o cual es el
periodo para supervision (inciso d). Al ajustarse la definicion vy
cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo como area de enfoque y
al describir su caracterizacionse podran atender las caracteristicas de estos
incisos.

Se reitera la recomendacién de elaborar un documento de diagndstico que
contenga los elementos minimos establecidos por el CONEVAL,
incorporando en el apartado de “Cobertura” una estrategia que permita
identificar la definicion de la poblacion potencial y objetivo, su
cuantificacion, las fuentes de informacién, asi como la caracterizacion del
municipio en materia de seguridad publica. Asimismo, se debe mencionar
algunas acciones que ha llevado a cabo el municipio en aquellas
localidades que presenten mayores indices de inseguridad, sin que esto
impliqgue un mecanismo de exclusién para no atender la totalidad de
localidades.
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8. ¢El Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de

personas morales u otras)
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Respuesta. Si

Nivel Criterios

e El Fondo cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la

4 demanda total de apoyos vy las caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacién sistematizada es valida, es decir, se utiliza
como fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

Conforme a la LCF, articulo, 37, los recursos del FORTAMUN se destinan a los
municipios para el cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencidn de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Por lo
gue, como se menciond en la pregunta 7, conforme a la informacion
contable, el municipio no entrega apoyos directos a la poblacion
provenientes del Fondo, sino para el pago de servicios personales (salarios,
previsiones, seguridad social y pago de estimulos); materiales y suministros;
servicios generales; bienes muebles, inmuebles e intangibles, e inversion
publica.

Derivado la revisidn de informacidn contable y presupuestal se identificd que
existe informacidn sistematizada sobre el destino de los recursos del Fondo
en donde se describen las partidas a las que se destinaron, asi como el
monto por concepto de partida del gasto. Como se menciond
anteriormente, este Fondo opera en funcién de las demandas existentes en
materia de seguridad publica, como es el pago de servicios personales,
adquisicion de materiales, servicios generales, entre otros; por lo que la
demanda al no estar asociada a la entrega de apoyos directos a la
poblacién, el Fondo no recolecta informacidén socioecondmica de esta.

Finalmente, es posible determinar que la informacion que se encuentra
sistematizada es valida, siendo esta la fuente de informacion relevante para
conocer el uso y destino del FORTAMUN.
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El Fondo cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza
para hacerlo.

No procede valoracion cuantitativa.

Conforme a la LCF, articulo, 37, los recursos del FORTAMUN se destinan a los
municipios para el cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Por lo
gue, como se menciond en la pregunta 7, conforme a la informacion
contable, el municipio no entrega apoyos directos a la poblacion
provenientes del Fondo, sino para el pago de servicios personales (salarios,
previsiones, seguridad social y pago de estimulos); materiales y suministros;
servicios generales; bienes muebles, inmuebles e intangibles, e inversién
publica.

En este sentido, no existe un mecanismo para la identificacion de la
poblacion objetivo ni una estrategia de cobertura. Considerando que el
Fondo no entrega apoyos directos a la poblacién, se reitera la
recomendacidn de que se elabore un documento de diagndstico que
contenga los elementos minimos establecidos por el CONEVAL,
incorporando en el apartado de “Cobertura” una estrategia que permita
identificar la definicidon de la poblacidn potencial y objetivo (que para este
caso es el municipio como area de enfoque), su cuantificacion, las fuentes
de informacion, asi como la caracterizacién del municipio en materia de
seguridad publica, y el horizonte de mediano y largo plazo.
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10. El Fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
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a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del Fondo.

Respuesta. Si

Nivel Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas

1 establecidas.

El Fondo no cuenta con una estrategia documentada; sin embargo, como
se menciond en la pregunta 7, el municipio cuenta con un archivo
denominado “Arbol de problemas”, anexo 2, en el cual no es posible
identificar el cumplimiento de las caracteristicas de la pregunta.

Si bien en el anexo 2 se menciona como poblacion objetivo “Poblacion del
municipio de Metztitldan”; este no representa la definicion sino la
cuantificacion. En este sentido, se estima segun los datos del INEGI que la
poblacidon objetivo son 20,962 habitantes, por lo que cumple con el inciso a.

Debido a la revision documental, es posible determinar que la meta de
cobertura anual es la atencion de 20,962 habitantes, por lo que cumple
con elinciso b. Sin embargo, como se menciond en las preguntas 7 y 8,
no es necesario se cambie la definicidon de poblacién objetivo y la
cuantificacion se realizase por area de enfoque, que es el municipio, y se
coloque la totalidad de localidades en las cuales interviene el municipio de
Metztitlan conlos recursos del Fondo, esta cuantificacién debe sustentarse
con informacionpublica existente.

No se cuenta con informacidén del horizonte de mediano y largo plazo (inciso
c). Asimismo, dado que no cuenta con un diagndstico ni una estrategia de
cobertura, no se cumple con el inciso d.

Dado que el Fondo no entrega apoyos directos a la poblacién, se reitera la
recomendacién de que, en la elaboracién del documento de Diagndstico,
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en el apartado Cobertura, se incorpore una estrategia que permita
identificar la definicion de la poblacion potencial y objetivo (area de
enfoque), su cuantificacién por nimero de localidades intervenidas con el
Fondo, las fuentes de informacién, asi como la caracterizacion del municipio
en materia de seguridad publica. Asimismo, se debe mencionar algunas
acciones que ha llevado a cabo el municipio en aquellas localidades que
presenten mayores indices de inseguridad e incidentes de transito, sin que
esto implique un mecanismo de exclusidon para no atender la totalidad de
localidades. Esta estrategia de cobertura debe considerar también
informacidn cuantitativa sobre el uso y destinos del recurso del Fondo en el
municipio.

METZTITLAN
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11. Los procedimientos del Fondo para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:
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a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es
decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la
poblacion objetivo.

Respuesta. Si.

e Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

El disefio del FORTAMUN se rige conforme a la Ley de Coordinacidn Fisca
(LCF)I, no entrega apoyos directos a la poblacién, no cuenta con Reglas o
Lineamientos de Operacion, sin embargo, el disefio del fondo si considera
en el articulo 37 que el que las aportaciones federales se destinen, entre
otros rubros, a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes.

El municipio de Metztitlan Hidalgo, cuenta con un Manual de
Procedimientos 2020-2024, en ddonde se describen los procedimientos de
Seguridad Publica y Transito Municipal, asi como de Proteccion Civil
Municipal.

De acuerdo a la revisién del Manual de Procedimientos se identificd que
gran parte de los servicios que brindan las areas senaladas en el parrafo
anterior, operan bajo a demanda o solicitudes de la ciudadania y/o
instituciones, sin que exista un procedimiento previo de seleccidon de
beneficiarios. Se identificaron los siguientes procedimientos:

e Platicas de prevencion del delito.
e Reuniones vecinales para promover y fomentar la uniéon en el combate
a la delincuencia.



~))
(S
METZTITLAN
PUEBL2 MaGIC?
e operativos de seguridad en los lugares mas conflictivos del Municipio.
e Elaborar infracciones a personas que contravengan las normativas de
transito en dispuestas en el Estado de Hidalgo.
e Servicio de ambulancia por parte de la Direccion de Proteccion Civil
Municipal (no senala el tiempo de respuesta).
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e Llamados de emergencia (no contiene datos de numeros telefénicos)
e Combate a incendios.

De acuerdo a las caracteristicas de la pregunta, cumple con tres de ellas:

i) Los procedimientos estan estandarizados, contiene diagramas de flujo
donde se senalan las responsabilidades de cada actividad por parte de las
areas involucradas, ya sea de Seguridad Publica y Transito, o Proteccién
Civil.

ii). Estan sistematizadas, ya que fue posible identificar los resultados descritos
en el cuarto informe de Gobierno, por lo que se infiere que cuentan
con bases de datos para emitir los reportes de los resultados:

J 2567 recorridos en las comunidades

J 174 puestas a juez conciliador

J 78 reportes atendidos entre conatos de incendios, derrumbes
o 56 resguardos de fiestas patronales

o 18 talleres en defensa personal

o 458 acciones de proximidad social

o 291 acciones operativas

. 334 acciones de prevencién, seguridad y agilizacion vial

iii) Los procedimientos son congruentes con la poblacion objetivo que es la
poblacion total del municipio de Metztitlan.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
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a) Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

2 | o Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

Como se menciond en la pregunta anterior, el municipio de Metztitlan
Hidalgo, cuenta con un Manual de Procedimientos 2020-2024, en dénde se
describenlos procedimientos de Seguridad Publica y Transito Municipal. De
acuerdo a lo establecido en la pregunta, cumple con las caracteristicas a) y
d).

a) Los servicios de atencidon en materia de seguridad publica que brinda el
municipio cuentan con procedimientos estandarizados, aunque de
manera general y ambigua si describen el proceso de atencién de
solicitudes. Se recomienda mejorar la claridad de dichos procedimientos de
atencion de solicitudes.

b) Los procedimientos no cuentan con formatos definidos, como se
menciond en la pregunta anterior, estan redactados de manera general y
sin describir algunas precisiones importantes para la poblacién objetivo, tal
como:. La solicitud no contiene a quien va dirigida, correo, numero
telefonico. No sefiala tiempo de respuesta y mecanismos de difusidn.

c) No se conto con la evidencia de que los procedimientos de las solicitudes
dirigidas a las areas de Seguridad publica y Transito Municipal y Proteccién
Civil estén disponibles de manera publica para la poblacién del
municipio.

d) Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes en
materia de seguridad si cumplen con la normatividad del Fondo, ya que se
vinculan con lo establecido en el articulo 37 de la LCF.
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V. Padrén de Beneficiarios y Mecanismos de
atencion

Padron neficiari

13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
Fondo (padron de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave (nica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y
actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Lainformacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas

2 establecidas.

Conforme a la informacién presupuestal, contable y programatica, el
municipio no entrega apoyos directos a la poblacidn provenientes del
Fondo, sino para el pago de servicios personales (salarios, previsiones,
seguridad social y pago de estimulos); materiales y suministros; servicios
generales; bienes muebles, inmuebles e intangibles, para que a través de la
Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal y la de Proteccion Civil
ofrezcan servicios de atencion a la ciudadania que asi lo requiera en el
municipio de Metztitldn Hidalgo. Cumple parcialmente la caracteristica b)
de la pregunta y la caracteristica c). A continuacion, se describe la
argumentacion.

a) De acuerdo a la revision de los servicios que se describen en el Manual
de Procedimientos de Seguridad Publica y Proteccién Civil, y al Informe de
Gobierno, los reportes no incluyen las caracteristicas de los beneficiarios en
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talleres, caracteristicas de localidades donde se hacen rondines, entre otros.
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b) En el cuarto Informe de Gobierno del Municipio, se presentan de
manera general los apoyos otorgados, sin embargo, no presentan cudles
comunidades tuvieron mayores recorridos, los tipos de mas frecuentes de
faltas administrativas, cuantas primarias y secundarias recibieron los
talleres de adicciones. Tal como se menciond en la pregunta 11, se
presentan los siguientes resultados en el Informe de Gobierno:

. 2567 recorridos en las comunidades

J 174 puestas a juez conciliador

J 78 reportes atendidos entre conatos de incendios, derrumbes
o 56 resguardos de fiestas patronales

o 18 talleres en defensa personal

o 458 acciones de proximidad social

o 291 acciones operativas

. 334 acciones de prevencion, seguridad y agilizacién vial

Se recomienda incorporar informacion mas desagregada de los tipos de
apoyo que brindan las areas de Seguridad Publica.

c) Se infiere que el Ayuntamiento de Metztitldn cuenta con bases de
datos referentes a los resultados presentados en el Informe de Gobierno.
Por lo tanto, si estda sistematizada pero no cuentan con clave de
identificacion de la poblacion atendida. Por otra parte, derivado la
revision de informacién contable y presupuestal se identificd que existe
informacidn sistematizada sobre el destino de los recursos del Fondo en
donde se describen las partidasa las que se destinaron, asi como el monto
por concepto de partida del gasto. La informacién de la aplicacién del
presupuesto del Fondo se encuentra sistematizada y permite conocer el
uso y destino del FORTAMUN.

Cabe hacer mencién que el Ayuntamiento utiliza el Sistema Automatizado
de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAAGC), que es una
herramienta desarrollada por el Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC) que facilita e integra las operaciones
presupuestales, administrativas, contables y financieras, construyendo
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automaticamente la contabilidad gubernamental armonizada con un
enfoque de gestion?’.

METZTITLAN

d) No se tuvo evidencia que se implementen mecanismos documentados
para la depuracion y actualizacion de la poblacion atendida. Se
recomienda que se implementen procesos de control interno para mejorar
la calidad de la informacion que se reporta a entidades globalizadoras.

Las acciones que implementan las areas de Seguridad Publica y Transito
municipal operan en funcién de la demanda o solicitudes de la ciudadania.
Es importante mencionar que no procede la integracién de un padron de
beneficiarios, ya que las solicitudes ciudadanas, por ser un tema de
seguridad publica tienen un caracter confidencial. Por lo tanto, no aplica el
"Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”.

3 https://www.indetec.gob.mx/saacg/acerca-de.php
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14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios
tienen las siguientes caracteristicas:
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a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la
poblacion objetivo.

Respuesta. Si

Nivel Criterios

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen

3 - )
tres de las caracteristicas establecidas.

El Ayuntamiento de Metztitlan, Hidalgo, cuenta con un Manual de
Procedimientos 2020-2024, en dénde se describen los procedimientos de los
servicios que brindan las areas de Seguridad Publica y Transito Municipal, asi
como de Proteccion Civil Municipal. Por lo tanto, si estan estandarizados, ya
gue lo utilizan personal que labora en dichas areas del Ayuntamiento.
Aungue se describen de manera general, cumple con la caracteristica a).
Se recomienda incluir un numero telefénico de atencién o mecanismos que
hagan mas eficiente, eficaz y con calidad el servicio de atencién
ciudadana.

Como se menciona en la pregunta anterior, se infiere que el Ayuntamiento
cuenta con las bases de datos de las instituciones académicas que reciben
talleres de adicciones, traslados de pacientes, recorridos en comunidades,
puestas en disposicidén por faltas administrativas, servicios de seguridad
publica, transito, proteccidn civil. Si bien no se presenta la informacion con
un nivel de desagregacion mas precisa, cumple con la caracteristica b) de
la pregunta. El area de Tesoreria utiliza el SAAGC para integrar las
operaciones presupuestales, administrativas, contables y financieras.



(S METZTITLAN
METZTITLAN :;L E lfxé-'l
PUEBL? MAGICO ESABORE

Con respecto a la difusion de los procedimientos para brindar los servicios
de atencidén a la ciudadania del municipio, no se contd con la evidencia de
gue se difundan publicamente (inciso c).

METZTITLAN

Como se menciond en la pregunta 12, los procedimientos para brindar los
servicios a la poblacidon en materia de seguridad, si cumplen con la
normatividad del Fondo, ya que se vinculan con lo establecido en el articulo
37 de la LCF, donde se menciona que las aportaciones se podran destinar
a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de los habitantes del municipio. Por lo tanto, cumple con el inciso
d).

Debido a la naturaleza de los servicios de atencidén en materia de seguridad
publica y proteccion civil que demanda la poblacién en calidad de
urgencia, no procede incorporar criterios para seleccionar a la poblacion
objetivo. En otros tipos de servicios, como el servicio de traslados, reuniones
vecinales, platicas de prevencion del delito, entre otros, no se incorporan los
criterios de priorizacion de las solicitudes de la ciudadania. Por lo tanto, no
se cumple con el inciso e).
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15. Si el Fondo recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
periodicidad de las mediciones.
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No procede valoracion cuantitativa

Como se menciond en la pregunta 13, de acuerdo a la informacion
presupuestal, contable y programatica, el municipio no entrega apoyos
directos a la poblacion provenientes del Fondo, sino para el pago de
servicios personales (salarios, previsiones, seguridad social y pago de
estimulos); materiales y suministros; servicios generales; bienes muebles,
inmuebles e intangibles, para que a través de la Direccidon de Seguridad
Publica y Transito Municipal y la de Proteccién Civil ofrezcan servicios de
atencion a la ciudadania que asi lo requiera en el municipio de Metztitlan
Hidalgo.

Las acciones que implementan las areas de Seguridad Publica y Transito
municipal operan en funcién de la demanda o solicitudes de la ciudadania
en mayor medida, ademas de las acciones de prevencién impulsadas
desde el Ayuntamiento hacia las localidades, instituciones educativas o
diversos sectores del municipio, en los que no procede la integracion de un
padrén de beneficiarios, por ser un tema de seguridad publica tienen un
caracter confidencial. Por lo tanto, no aplica la recoleccidon de informacion
socioecondmica de las personas atendidas.
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V. Matriz de Indicadores para Resultados

De la ldgica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

METZTITLAN

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Fondo existe una o un grupo
de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

4 e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Las Actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN estan
claramente especificadas y no existe ambigiedad en su redaccién, a excepcién
de la Actividad 2. De igual forma, se encuentran ordenadas de manera
cronoldgica y son necesarias para cumplir con los objetivos de su respectivo
Componente ya que son acciones que se tienen que realizar para dar seguimiento
a los objetivos establecidos en la MIR.

Nivel \ Resumen narrativo Recomendaciones

Actividad 1 | OPerativos de :
prevencion y vigilancia

realizados
Examenes de control | Tratar de mejorar la redaccién en la
de confianza a actividad para ser mas especifico, por

Actividad 2 | policias municipales ejemplo: Implementar como requisito
indispensable, solicitar el examen de

control de confianza a los policias

municipales.
Capacitacion policial Generar un programa de capitacion
Actividad 3 policial y adiestramiento
Actividad 4 Registro y control de Aunque la Actividad tiene una sintaxis

Infractores correcta, se recomienda cambiarlo por
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uno mas relevante para el cumplimiento
del objetivo de la MIR.
Capacitacién en La actividad 3 y 5 pueden unificarse para

Actividad 5 | materia de Proteccién [c@pacitar a todo el personal de dichas
Civil areas en distintas capacitaciones

Adicionalmente, se recomienda consultar el Anexo 6 "Propuesta de mejora
de la Matriz de Indicadores para Resultados” para consultar las
recomendaciones de Actividades.
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17. Los Componentes seifialados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el Fondo.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas
entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Propésito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito.

METZTITLAN

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

3 e Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Los Componentes de la MIR son servicios que produce el Fondo, y en algunos casos,
estan redactados como resultados logrados, por lo que cumple con la sintaxis
recomendada por la Guia para la construccidon de la Matriz de Indicadores para
Resultados (CONEVAL, 2010); de igual forma, son necesarios para producir el
Propdsito de la MIR. A continuacion, se muestra una tabla con recomendaciones
para cada uno de los Componentes.

Nivel Resumen narrativo Recomendaciones

Utilizar la sintaxis recomendada por
CONEVAL para un Componente:
Productos terminados o0  servicios
proporcionados + verbo en participio

, asado
Componente |Atencion y respuesta en P

1 materia de seguridad
publica y transito
municipal otorgada

Por ejemplo: “Brindar atencion y
respuesta inmediata a las situaciones
en materia de seguridad publica,
beneficiando a los habitantes del
municipio de Metztitlan.
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Mediacion en la El Componente no es relevante para el
Componente -, o -
2 solucion de cumplimiento del objetivo de la MIR, se
controversias sugiere cambiarlo o eliminarlo.
otorgada
Prevencion y La sintaxis es correcta, pero se
Componente | atenciéon en materia recomienda la siguiente redaccion:
3 de Proteccion Civil "Mejorar la prevencion y atencion en materia de proteccion civil
realizada buscando el bienestar de la poblacion”

Es importante recordar que tal como se menciond en el apartado II. Justificacion
de la creacién y del disefio del Fondo, hay que considerar las propuestas de la
definicion del problema, ya que una vez realizado el cambio también influird en lo
gue se establezca en la Matriz, por lo que se propone que la problematica sea un
area de enfoque (el propio municipio) y no personas fisicas, que en este caso se
establecio a los elementos policiales.
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18. El Proposito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
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a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del Fondo.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en
la localidad reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

2 e El Propdsito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Propdsito de la MIR no cumple con la sintaxis recomendada por (CONEVAL, 2010),
al igual que su redaccion es un poco ambigua, por lo que en la tabla siguiente se
muestra una propuesta. Derivado de lo anterior, el Propdsito puede mejorar para
convertirse en una consecuencia directa que se espera ocurrira. Su logré depende
de los operativos del programa, es Unico, pero no esta redactado como una
situacién alcanzada, aunque si incluye la poblacién objetivo que establecieron en
la Metodologia de Marco Légico.

Nivel Resumen narrativo Recomendaciones

La poblacién de | No cumple con la sintaxis recomendada
Metztitldn  recibe | por CONEVAL, la cual es:

una adecuada | Sujeto: poblacion o area de enfoque +
atencion policial, | verbo en presente + complemento:
suficientes medios | resultado logrado

de solucion de | Se recomienda el siguiente Propdsito:

Propodsito

controversias y | El municipio de Metztitlan brindara una
una eficiente | adecuada atenciéon policial, suficientes
respuesta en | medios de solucién de controversia y una
materia de | eficiente respuesta en materia de
proteccién civil proteccion civil siempre buscando el

bienestar de la sociedad

Es de considerar que la construccion de la MIR no coincide del todo con lo
establecido en la Estructura Analitica del Programa Presupuestario, ya que como
se muestra en la imagen siguiente, el anexo VII que es el que lo incluye, le faltan
partes de la EAPp, como el objetivo, poblacién objetivo, y la descripcion del
problema, y solo cuenta con la magnitud (resultado esperado), el cual, junto
con las demas partes faltantes, se utilizan para redactar el Propdsito de la MIR.
Se recomienda agregar lo faltante.
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Solu n
[Proviene del arbol del objetivo]l

Efectos

Fines

impacta en la ecanamia local

suments de indices delictives
ad

Corrupcién « impuw

Ferdida de confianaa en |3 palicia muni

ipal
B¢ contnbugs 3 la saturacidn del sistema de justicia penal

Loz confickas y diferencins se trasladon o cscenarios legales y juri dicos
Disminucian de la calidad de vida de la poblacian

Dafios ccondmicos w materiales n ls poblacidn

Soguridad y paz social. gobenabilidad, ctads de derecho y no afectacin ol cconomics

lacal

Dizminucién de indices delictives

Ceero tolerancia a la corrupcian e impunidad
Fiecuperacién de contanza en a policia municipal

S contribuys 3 ne saturar ol sistema de justica penal

Lus persenas no inican corpetas de Investigacién por sus diferencias pho coflickas
Aumento en la calidad de vida de la poblacin

Dicminucion de dafios icas y

Fin

Y

Propésito

Problema

Objetive

Poblacion obietive

Poblacion obietiva

Foblacion del municipio de Metztitlan que == Mictinis deslgan

delito, inciderte de rénsito conflicte que requiers siqurfedic

de solucién de controusrsias, asi como a las wos inuolEE ado®
en situscicnes de sinisstro ulo dessstres

Foblasign delmunicipic de Metztitlan es victima de algdn delito,
inidente detrEnsitn, conflicts que requiera algin medio de solucién de
Eontrouersi SEPSE como & las v los involucrados en sinaciones de
siniestros o d tres

Descripcien del problema

ien del Iado esperad

L= poblacién de Metzttlén es sfectads por una inadecuads
atencisn policial, per la falta de soluciones de corflistos u auna
inadecusds stemcidn de sfectados debids = siriestros wo
inundaciones.

L= poblacién de Metztitl in == benefisisds sl mejorsr I stencién policis! |
la siudadania, sontribuir a |a selusién de conflictos ¥ a una adecuads|
stencién de afectados debids = siniestros uls inundaciones

Magnitud [Linea base])

Magnitud [Resultado esperadol

Er 2021 5= atendieron 465 asuntos por le uis de solucidn de
contraversias: se dia respuesta a 293 sclicitudes ciudadanas
=n materia de seguridad pabica, a & incendos forestales, 2 170
traslados con ambulancis y 380 spoyos de dotacién de agus

Aterder B00 asuntos por la vis de solucion de controwersiss, 315
solicitudes ciudadanas enmateria de seguridad publica, 3 incendios
farestales, 187 traslades con ambulancia y 480 apoyes de dotacien de
sgus

Causas

Medios

Respuesta inadecuada u deficientes en materia de seguridad
publica u transito municipal.

C.1Respussta adesuada v eficiente en materia de segunidad pblica
trénsile murisipsl

Esc=ss vigilancis y superuisién en cabecers y comunidades

Wigisncia y supervizsidn suficiende en cabecera u comunidades

Mo s= cusnts con policias confisbles y responsables

Se cusrta con polisias confisbles u responsables

Personal con capacitacién parcial y limitada.

Personal con capacitacion adecuada.

La= personas involucradas en confictes ne resusluen sus
diferensias

Las personas involucradas en conflictos resuelven sus diferencias.

Escasa difusidn de la normaividad.

Difusién adecuada de la normatividad

Los habitantes cometen faltas menores ala nomalivdad.

Los habitantes respetan la normaividad

Los afectados por fendmenos naturales u humanos no son aten

Lo afectados por Fendmenos naturales y humanos son stendidos de for

Fersonal con capacitacion parcial v limitada

Fersonal con capactacien adecuada y suficients

Escasacultura de la prevencidn en la pablacidn.

Adecuada cultura de la prevencidn enla poblacién

Componente

Actividad

METZTITLAN
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el Fondo contribuye, es decir, no se espera que
la ejecucion del Fondo sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del Fondo.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del Fondo
sectorial.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

3 e El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados cumple con la sintaxis
recomendada por el CONEVAL. Cumple con ser un objetivo alcanzable y su
logro depende de la instancia ejecutora del programa, al igual que es un objetivo
Unico en su nivel.

Nivel Resumen narrativo Recomendaciones

Contribuir a gestar una | Cumple con la sintaxis
cultura de legalidad y |recomendada por CONEVAL.
prevencion, fomentando la
participacion ciudadana
mediante la reduccién de la
incidencia delictiva en
Metztitlan, Hgo;
eficientando la intervencién
policial y la solucion de
controversias

Fin

La vinculacién del nivel Fin con los objetivos estratégicos del Plan Municipal de
Desarrollo se pueden percibir con el Programa 20 Modelo de Seguridad y
Proteccion, pero se recomienda establecer alguna mejora respecto a lo que se
establece en el objetivo, ya que se menciona que sera a través de sistemas de
informacion e inteligencia.
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PROGRAMA 20
Modelo de Seguridad y Proteccién

OBIJETIVO

Disminuir la comisién de delitos, indices de inseguridad y
faltas administrativas en el municipio con especial énfasis
en zonas de alto riesgo.

ESTRATEGIA
Incrementar los recursos humanos e instrumentos

tecnolégicos con base en el sistema integral de seguridad,
con especial énfasis en zonas de alto riesgo.

METAS

Disminuir en 10% la incidencia delictiva en el municipio,
con especial énfasis en zonas de alto riesgo.

Obijetivo estratégico del Plan Municipal de Desarrollo de Metztitlan 2020 - 2024

El objetivo Fin se encuentra vinculado con uno de los objetivos del Fondo, el cual
es “atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes”, y en el caso del Fin, contribuye con la disminucién del
delito, por lo que estd atendiendo una necesidad de los habitantes de
Metztitldn respecto a la seguridad publica. Sin embargo, es importante
considerar que derivado del objetivo se debe cambiar la poblacién objetivo y el
problema a solventar para que concuerde con lo estipulado por el FORTAMUN.

Es importante considerar lo que se establece en la Estructura Analitica del
Programa Presupuestario, ya que los fines establecidos en el anexo VII coinciden
con lo que se estipula en el nivel Fin, recordando que la EAPp se utiliza para la
construccion del resumen narrativo de la MIR.
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narrativo de la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?
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Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en
las ROP o documento normativo del Fondo.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) no cuenta con un
documento normativo o manual de operacion. Sin embargo, en la Ley de
Coordinacion Fiscal (articulos 36, 37, 38 y 51) y en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (articulo 76) se muestran criterios sobre la aplicacion, uso y el fin
del recurso del Fondo (art. 37.- ...cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes). Considerando lo anterior,
como tal no es posible identificar el resumen narrativo de cada nivel de la MIR ya
que el Fondo no cuenta con un documento narrativo. Sin embargo, podemos decir
que tomando en cuenta el objetivo del Fondo y con lo establecido en su MIR, la
poblacion objetivo no es la correcta ya que el recurso tiene que ir dirigido a
necesidades vinculadas con la seguridad publica, por lo que su uso no debe estar
dirigido a personas sino a un bien o servicio en beneficio de los habitantes del
municipio de Metztitldan, tal como lo establecen en el nivel Fin (Contribuir a
disminuciondel delito mediante el fortalecimiento del Municipio de Metztitlan).

En cuanto a la Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN, el Fin del
Fondo es Contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles
mediante la transferencia de aportaciones de recursos federales a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, por lo que no es consistente
con lo establecido en la MIR del programa de seguridad publica y transito
municipal, pero cumple con que el Fin esté vinculado al objetivo del Fondo.

Adicionalmente, se recomienda consultar el Anexo 3 “Matriz de Indicadores
para Resultados”.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Fondo (Fin, Propoésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeio del
Fondo con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdmicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados.
Respuesta: Si.

Nivel Criterios

3 e Del 70 al 84% de los indicadores del Fondo tienen todas las caracteristicas

Para la valoracidn de los indicadores se tomé en cuenta los siguientes criterios*:

e Claro: Indicador preciso e inequivoco, debe ser interpretado sin
ambigledades y del mismo modo por cualquier persona.

Relevante: Indicador que refleja una dimensidn importante del logro del
objetivo. De nada sirve un buen indicador si lo que mide no es importante
respecto al objetivo.

Econdmico: tiene la informacién necesaria para generar el indicador. Debera
estar disponible a un costo razonable. Si un indicador no es relevante ni
adecuado, tampoco es econdmico.

Monitoreable: el indicador debe ajustarse a una verificacidon independiente.

Adecuado: debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio, por
lo que debe medir lo que cada nivel de objetivos plantea.

Como se muestra en el Anexo 4 “Indicadores”, en su mayoria cumplen con uno de
los criterios antes mencionados. Los indicadores que no son claros son los del nivel
Componente 2 y el nivel Actividad 4, ya que no se define con exactitud la meta a
la se busca llegar, y no son indicadores relevantes para el cumplimiento del
objetivo de la MIR, por lo que se recomienda establecer otro.

Respecto a la relevancia para el cumplimiento del objetivo de la MIR, se
recomienda corregir o mejorar los indicadores del nivel Componente 2,
Actividad 4, ya que como tal no potencian el avance del nivel Fin. En general, los
indicadores son econdmicos ya que pueden estar disponibles a un costo
razonable, a excepcidon del nivel Componente al no cumplir con dos de los
criterios.

4 Manual para el disefio y la construccion de indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales
de México, CONEVAL, 2014.
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Todos los indicadores al contar con un método de calculo donde se establece una
formula cumplen con ajustarse a una verificacion independiente, sin embargo, se
recomienda que se establezca en la pagina web del ayuntamiento un apartado
donde se puedan conocer los resultados y avances de los indicadores. En su
mayoria, los indicadores son adecuados, aunque algunos pueden mejorar como
el del nivel Componente 2 y Actividad 4, los cuales, no aportan una base
suficiente para evaluar el desempeno, si bien lo hacen para surespectivo nivel,

no son suficientes para cumplir con el objetivo general de la Matriz.

METZTITLAN

Adicionalmente, se recomienda consultar el Anexo 4 “Indicadores”, el cual
cuenta con el andlisis de cada uno de los indicadores de la MIR.
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informacion:
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a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Lineabase.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Del 70 al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo tienen todas las

3 , )
caracteristicas establecidas.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo cumple con tener fichas
técnicas de los indicadores, y contar con un formato adecuado para dar
cumplimiento del seguimiento y avance de los indicadores. Sin embargo, es
necesario corregir la parte donde dice “Método de Calculo” ya que deberia ser
“Unidad de Medida” y en “Férmula del Indicador” se recomienda poner “Método
de Calculo”.

De manera general, la definicion puede mejorar tomando en cuenta lo
establecido en la Guia para la Construccién de la MIR:

"Debe precisar qué se pretende medir del objetivo al que esta asociado; debe ayudar a
entender la utilidad, finalidad o uso del indicador. No debe repetir el nombre del indicador
ni el método de calculo, la definicion debe ser utilizada para explicar brevemente
(méaximo 240 caracteres) y en términos sencillos, qué es lo que mide el indicador”
(CONEVAL, 2010).

Por lo que se recomienda mejorar las definiciones de los indicadores y aclarar
aquellos que cuentan con términos como Estado de Fuerza. Respecto al método
de calculo, cumplen con el uso de variables que explican el significado de la
féormula, pero en su mayoria, los indicadores calculan el porcentaje, por lo que se
tiene que corregir la formula a fin de que cumpla con el método de medicién, por
ejemplo en el caso del indicador del nivel Componente deberia ser:
PRSC:(MCR/MCP)*100. Aligual que el método de célculo debe coincidir con lo
que se pretende medir, ya que en el caso del nivel Actividad 4, en el nombre del
indicador establece “Porcentaje de registro mensual de infractores”, mientras
gue en la unidad de medida se agregd porcentaje y la formula del indicador es

PRMI: RMIR/RMIP*100. Se recomienda
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revisar cada una de las fichas y corregir los indicadores a fin de que coincida el
nombre del indicador con la definicidn, la férmula y la unidad de medida.

Para el caso de todos los indicadores, no se establece una linea base en las fichas,
el cual es importante establecer ya que es el valor que se establece como punto
de partida para evaluar y dar seguimiento de si se estd o no cumpliendo el objetivo
de cada nivel de la MIR.

Respecto a las metas, se recomienda alinearlas con lo establecido en la unidad de
medida vy la linea base, a fin de que se pueda dar un seguimiento del avance de
los indicadores. Por ejemplo, en el caso del indicador del nivel Fin, las metas
establecidas en la parte donde se encuentra la semaforizacién, no coincide con
la unidad de medida que es porcentaje, por lo que se recomienda corregir este
detalle de todos los indicadores.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del Fondo tienen las siguientes

caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.

b. Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el Fondo.
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Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Del 50 al 69% de las metas de los indicadores del Fondo tienen todas las

2 L i
caracteristicas establecidas.

Las metas de la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo cuentan con una
unidad de medida, la cual para el caso del nivel Actividad 4, debeser corregida
para que coincida lo establecido en el nombre del indicador y a suvez, se vea
reflejado correctamente en la meta y semaforizacién de la ficha técnica. En su
mayoria, se recomienda corregir las metas de los indicadores, ya queno coinciden
con lo establecido en la unidad de medida que, para el caso de la presente MIR,
todos son porcentaje, por lo que impediria realizar una evaluacion del
desempefio dado que no se cuenta con una linea base para conocer si se
consiguio el cumplimiento de las metas.

Finalmente, como tal los indicadores son factibles de alcanzar, ya que no implican
un alto costo financiero o de recursos humanos para llevar un seguimiento. Sin
embargo, no se cuenta con metas claras y que estén alineadas a lo establecido
en la unidad de medida, por lo que se recomienda corregir estos detalles de los
indicadores.

Adicionalmente, se recomienda consultar el Anexo 5 "Metas del Fondo”, el
cual cuenta con el andlisis de cada una de las metas de la MIR y
recomendaciones.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

METZTITLAN

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Del 70 al 84% de los medios de verificacion cumplen con todas las

3 . :
caracteristicas establecidas en la pregunta.

La MIR del Fondo cuenta con medios de verificacion, los cuales, en el caso del nivel
Fin y Propdsito, cumplen con ser de medios oficiales y tienen un nombre que
permite identificarlos, y al ser medios publicos que pueden ser consultados en
internet, permite reproducir el calculo del indicador.

Para el caso de los demas medios de verificacion, son informacién interna del
ayuntamiento, cuentan con un nombre que permite identificarlos, pero no se
menciona donde puede ser consultada la informacion. Se tiene un sitio web de la
presidencia, donde se podria encontrar la informacion de los avances de los
indicadores en las correspondientes fracciones del apartado de transparencia, por
lo que se recomienda mencionarlo en el medio de verificacion a fin de que puedan
ser publicos y permitir reproducir el calculo del indicador.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es
decir, cada renglon de la MIR del Fondo es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel.
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Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

e Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Fondo tienen
las caracteristicas establecidas.

En la MIR del Fondo, podemos notar que los conjuntos Objetivo-indicadores-Medios
de verificacion muestran de manera general que los medios de verificacion son
internos del ayuntamiento, por lo que se recomienda establecer alguna plataforma
donde el publico en general pueda consultarlos. De igual forma, se cumple con los
conjuntos objetivo-indicadores-medios de verificacidon de los niveles de la MIR, solo
se recomienda corregir los medios de verificacidn para que sean suficientes y
necesarios para calcular los indicadores, ya que solo el nivel Fin y Propdsito pueden
ser consultados en internet, mientras que los otros podrian consultarse en la pagina
de transparencia, pero no esta establecido de tal manera en la MIR. Mientras que
los indicadores permiten medir directa o indirectamente el objetivo de su

respectivo nivel.
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Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del Fondo o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
sus respuestas a las preguntas de este apartado.

No procede valoracidn cuantitativa.

Se reconoce el esfuerzo y trabajo que el municipio ha realizado para cumplir con
las etapas para la creacién de la Matriz de Indicadores para Resultados, al igual
gue se destaca que en su mayoria, cuenten con los requerimientos minimos para
poder evaluar las actividades que se desarrollan con base a la MIR. De manera
general, la redaccién y sintaxis del resumen narrativo de los diferentes niveles
puede mejorar, ya que algunos objetivos no cumplen con las recomendaciones.
Respecto a los indicadores, algunos tienen inconsistencias o son poco relevantes
para el logro del objetivo de la MIR, porlo que en el anexo 6 se incluyen propuestas
de indicadores. El método de cédlculo debe corregirse en todos los niveles para que
realmente calcule un porcentaje, y los niveles de Actividad 4, se deben
corregir para que midan o numero de convocatorias y nimero dediagnésticos,
0 un porcentaje como se establece en el método de calculo y en launidad de
medida, se reconoce el uso de variables para definir su respectiva férmula.

Los indicadores no cuentan con una linea base, por lo que se recomienda
establecer una para poder llevar un seguimiento del cumplimiento de la meta
establecida para cada nivel. Respecto al valor de la meta programada, se
recomienda corregir la de todos los niveles, ya que no son consistentes con lo
establecido en el método de calculo y en la unidad de medida. Por ejemplo, para
el caso del nivel Fin, en valor tiene 5 actividades, pero el indicador establece que
es el porcentaje de variacion de la prevalencia delictiva, por lo que el valor deberia
ser ese porcentaje que se establece en el indicador, o en dado caso, los valores
de la formula establecida.

Adicionalmente, se recomienda consultar el Anexo 6 “"Propuesta de mejora
de la Matriz de Indicadores para Resultados”, el cual cuenta con una
propuesta de mejora para la MIR del Fondo.
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27. El Fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las
siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de
los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion
atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
para la realizacion del Fondo, considere el capitulo 1000) y los
indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o
evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a
la poblacion objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuya duracion en el Fondo es superior a un ano. Considere recursos de
los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos
totales=Gastos en operacion + gastos en mantenimiento). Para Fondos
en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta. Si

Nivel Criterios

e El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de

3 los conceptos establecidos.

Con base ultima Acta de modificacion del presupuesto de egresos para
el ejercicio 2023, publicado en el Periddico Oficial del estado de Hidalgo,
Alcance 29 de Enero de 20245, el presupuesto autorizado para el
FORTAMUN

5 https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-0-del-29-de-enero-de-2024
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en el municipio de Metztitlan, Hidalgo, fue de $ 18,883,378.27 pesos. A
continuacion, se muestra el gasto del FORTAMUN desagregado por
capitulos.

METZTITLAN

Presupuesto del FORTAMUN del Municipio de Metztitlan para el ejercicio 2022.

1000 Servicios personales $4,974,629.52
2000 Materiales y suministros $4,332,684.96
3000 Servicios generales $8,693,784.36
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles $882,279.43

Total $18,883,378.27

Fuente: Periddico Oficial del estado de Hidalgo, Alcance 29 de Enero del 2024. P 74.

Con base a la informacién proporcionada “Auxiliares de Cuentas del
01/ene./2023 al 31/dic./2023” del SAAGC-INDETEC se tiene un cierre del
ejercicio 2024 del FORTAMUN por $8,331,478.09 pesos. Las partidas de gastos
gue mayor presupuesto recibieron fueron:

Sueldo base al personal permanente, primas vacacionales y gratificaciones
de fin de afio con $5,820,077.59, donde se incluye el pago a personal de
seguridad publica del municipio de Metztitlan

La partida del pago de Materiales y Suministros por la Cantidad de
$1,253,601.83., em la partida de Servicios Generales se pago la
cantidad de $1,242,950.98 y la cantidad en la que se gasto por capitulo
5000 (Bienes muebles), fue la cantidad de $14,847.69

El presupuesto del FORTAMUN identifica y cuantifica los gastos de operacién,
mantenimiento y capital. No fue posible identificar el gasto unitario del
capitulo 4000.

En el Anexo 7 se presenta el desglose por capitulo y partida de gasto.
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Rendicion de cuentas

28. El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos,
esto es, disponibles en la pagina electronica.

b) Los resultados principales del Fondo, asi como la informacion para
monitorear su desempeiio, estan actualizados y son publicos, son
difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Fondo propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez
genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos
que senala la normatividad aplicable.

Respuesta. Si

Nivel Criterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen tres de las

3 ’ - -
caracteristicas establecidas.

El FORTAMUN cuenta con los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas. Los principales servicios de atencidén en seguridad publica y de
proteccidn civil estan integrados en el Manual de Procedimientos 2020-2024
del municipio de Metztitlan, si bien se describen de manera general y
presentan areas de oportunidad, estan estandarizados. Se recomienda
que dicho Manual de Procedimientos se publique en un lugar visible del
portal oficial del Ayuntamiento.

El FORTAMUN no cuenta con Reglas de Operacion, se rige con la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), que se encuentra disponible en la siguiente liga:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

El destino de gasto por capitulo del FORTAMUN fue publicado en el Periddico
Oficial del estado de Hidalgo, Alcance 12 de abril de 2022, y se puede
consultar en la siguiente liga:
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Otro documento normativo que rige la presentacién de la informacion
financiera y la cuenta publica del FORTAMUN es la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, disponible en Ila siguiente liga:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Los Criterios para la coordinacién de la aplicacién y verificacién de los
recursos que en materia de seguridad publica que se asignaran del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el
ejercicio fiscal 2023, estan disponibles en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/865289/FORTAMUN 202
3 CRITERIOS.pdf

En lo que respecta al portal del Ayuntamiento de Metztitlan, Hidalgo, en
el portal de transparencia estan disponibles los documentos normativos
correspondientes a la ejecucion del FORTAMUN en materia de planeacién,
programacion, contable, presupuestal y de monitoreo, en algunos casos no
de manera explicita y con informacidn dispersa, sin embargo, la informacion
se difunde en la siguiente liga:

https://metztitlan.gob.mx/Transparencia-Metz

En dicha pagina se encuentran los resultados de los indicadores de
desempenfo de las areas de Seguridad Publica y Proteccién Civil, y también
en la pagina del Ayuntamiento se encuentran disponibles los Informes de
Gobierno.

Por lo anterior, cumple con las caracteristicas a) y b) de la pregunta.

Con respecto a los procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informaciéon, no se cuenta con un “Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Metztitlan, Hidalgo”.


https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-0-del-12-de-abril-de-2022
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-0-del-12-de-abril-de-2022
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/865289/FORTAMUN_2023_CRITERIOS.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/865289/FORTAMUN_2023_CRITERIOS.pdf
https://metztitlan.gob.mx/Transparencia-Metz
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De igual manera no se cuenta con el triptico sobre cémo hacer una
solicitud de informacion a la PNT, mismas que constituyen herramientas
para promover la transparencia y rendicidn de cuentas, por lo tanto, no
cumple con la caracteristica c) de la pregunta.

Respecto a la promocién de la participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones con respecto al FORTAMUN, no se cuenta con evidencia de que
se realicen acciones en dicha materia (Inciso d).
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a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Respuesta. Si

Nivel Criterios

e Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen todas las

4 s .
caracteristicas establecidas.

La ejecucion de acciones en materia de seguridad publica y proteccién
civil, tal como se menciona en la pregunta 14, tanto las que demandan la
ciudadania como las que promueve el Ayuntamiento, se describen en el
Manual de Procedimientos 2020-2024, por lo tanto, estan estandarizado y
cumple con la caracteristica a) de la pregunta. Se recomienda que la
descripcién de los procedimientos sea mas precisa, y se incluya numero
telefonico de atencion o mecanismos que hagan mas eficiente, eficaz y con
calidad el servicio de atencion ciudadana.

El Ayuntamiento cuenta las bases de datos e informacidn sistematizada para
reportar los resultados contenidos en |os Informes de Gobierno. Cumple con
el inciso b) de la pregunta. Si bien presenta datos agregados de cada rubro,
se recomienda una mayor desagregacion de la informacidon sobre las
instituciones académicas que reciben talleres de adicciones, recorridos
en comunidades, puestas en disposicion por faltas administrativas,
servicios de seguridad publica, transito, proteccidn civil.

No hay evidencia de que el Manual de Procedimientos se encuentre en el
portal del Ayuntamiento en un lugar visible y de facil acceso a la
ciudadania, por lo que no cumple con el inciso c).
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Los procedimientos para brindar los servicios a la poblacidon en materia de
seguridad, si cumplen con la normatividad del Fondo, ya que se vinculan
con lo establecido en el articulo 37 de la LCF, donde se menciona que las
aportaciones se podran destinar a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes del
municipio. Por lo tanto, cumple con el inciso d).
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~)
o

METZTITLAN METZTITLAN
METZTITLAN ESABOR
PUEBL2 MaGIC? .
VIII Analisis de posibles

complementariedades y coincidencias con otros
Programas federales, estatales o municipales

30. ¢Con que otros Fondos federales y/o acciones de desarrollo social el
Fondo evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

Con respecto a las complementariedades, el FORTAMUN en materia de
seguridad publica tiene complementariedad con el Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica (FASP) y el Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), el primero tiene como objetivo
contribuir con la profesionalizacion y capacitacion de elementos que
apoyen en seguridad publica, en particular con su equipamiento, el
desarrollo de las Ciencias Forenses en la investigacién de hechos delictivos,
fortalecer la red de telecomunicaciones e informatica, asi como otorgar
recursos para la construcciéon, mejoramiento, ampliacién o adquisicion de
la infraestructura, el seqguimiento y la evaluacion de los programas en esta
materia, y el impulso de acciones conjuntas de los tres érdenes de gobierno
en el marco del SNSP. El FASP es un fondo presupuestal previsto en la Ley de
Coordinacién Fiscal a través del cual se transfieren recursos a las entidades
federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de
seguridad publica.

Para el caso del FOFISP, tiene como objetivo “lograr el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica estatales y municipales, mediante la
certificacion, profesionalizacion, y el equipamiento de los elementos
policiales y el fortalecimiento tecnoldgico de equipo e infraestructura de las
instituciones de seguridad publica, asi como a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, en alineacion con los Ejes Estratégicos,
Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica y Subprogramas” (SEGURIDAD, DOF, viernes 31 de marzo
de 2023).

Con base a los “LINEAMIENTOS DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO Y
EJERCICIO DEL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA (FOFISP) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023 a través del
FOSISP la Federacion transfiere recursos al Secretariado Ejecutivo del SNSP
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para beneficiar a las entidades federativas en el fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica estatales y municipales. En el articulo 5 de
los citados Lineamientos se senala que “Los recursos convenidos para el
FOFISP, son adicionales y complementarios a los proporcionados por otros
programas federales y locales vigentes, por lo que debera evitarse la
duplicidad de su aplicacién con los recursos de otros fondos, subsidios y
demas recursos de caracter federal que se otorguen en materia de
seguridad publica”.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

METZTITLAN

Apartado de la Fortaleza y Referencia

oportunidad/debilidad Recomendacion

evaluacion:
0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

F: El municipio cuenta
con informacidn sobre

el disefio del _ _ I
FORTAMUN. 19 Se sugiere ajustar a
! problematica central, esto de

conformidad al uso y destino de
los recursos.

Justificacién de
la creacion y del
disefio del Fondo | F: Se tiene definido la
problematica central y
la poblaciéon a la que
se desea intervenir.

Debilidad o Amenaza

D: No se cuenta con
un documento de Se recomienda elaborar un
diagnéstico que 12 diagndstico del Fondo conforme
describa los elementos ! a los elementos minimos que
relevantes sobre el establece el CONEVAL

disefio del Fondo

D: El arbol de Se recomienda que el
problemas no estd documento de diagndstico del
sustentad9 con 12 Fondo se sustente con
Justificacion de mformaa_on informacion p_ubhca en m,att_erla
la creacién y del cuar}tlta_]tlvay de _ §egur|dad o publica,
cualitativa cuantitativa y/o cualitativa.

disefio del Fondo

Se recomienda ajustar Ia
definicion de la poblacion. La
definicion estéa en funcidon del
municipio como drea de
enfoque. Es necesario se de
claridad a las caracteristicas
importantes del municipio y sus
localidades en materia de
seguridad publica y proteccion
civil.

D: En la definicion del
problema no queda
claro cual sera el 1,2
problema central,
considero que puede
tener un problema
que abarque las
causas y
consecuencias

Fortaleza y Oportunidad
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Fortaleza y
oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

F: Es posible identificar
alineacion con Plan
Nacional de Desarrollo Se sugiere que en la elaboracion
Contribucién del |2019-2024, al Plan del documento de diagndstico
fondo a las Estatal de Desarrollo 45ve |S€ incorpore la alineacion del
metas y objetivos | 2022-2028 y al Plan 2y FORTAMUN a los diferentes
nacionales Municipal de instrumentos de planeacion
Desarrollo 2020-2024 internacional, nacional y estatal.
de Metztitlan; asi
como alos ODS
Fortaleza y Oportunidad
Se recomienda desarrollar
dentro del documento de
diagndstico que contenga los
elementos minimos establecidos
por el CONEVAL, incorporando
en el apartado de “Cobertura”
una estrategia que permita
identificar la definicion de la
Poblacion F: Se cuenta con poblaciélj_pot_e;ncial y objetivo,
Potencial, informacioén sobre la su cuantl_f!caaon, !as fuentes de
Objetivo y cuantificacion de la 7 mformac.lon,” astcomo la
mecanismos de | poblacién potencial y caractgnzaaon deI_mumaplo_ en
elegibilidad objetivo del Fondo mgte.rla de seguridad pul?llca.
Asimismo, se debe mencionar
algunas acciones que ha
llevado a cabo el municipio en
aquellas localidades que
presenten mayores indices de
inseguridad, sin que esto
implique un mecanismo de
exclusion para no atender la
totalidad de localidades.
F: Se cuenta con
informacion
sistematizada sobre el
Poblacion destino de los recursos
Potencial, del Fondo en donde
Objetivo y se describen las 8
mecanismos de | partidas a las que se
elegibilidad destinaron, asi como
el monto por
concepto de partida
del gasto.
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Fortaleza y

oportunidad/debilidad

0 amenaza

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

F: Cuenta con un
Manual de
L, Procedimientos 2020-
PobIaC|_on 2024, en ddnde se
Pot-en_C|aI, describen los
ObJet'V.o Y procedimientos de 11, 12,
mecanismos de | goqridad Plblica y
elegibilidad Transito Municipal, asi
como de Proteccion
Civil Municipal.
Debilidad o Amenaza
Poblacidn D: No se cuenta con Se recomienda desarrollar
Potencial, una definicion de la dentro del documento de
Objetivo y poblacion potencial y | 7,8,9,10 |diagnostico que contenga los
mecanismos de | objetivo, ni elementos elementos minimos establecidos
elegibilidad que la caractericen por el CONEVAL, incorporando
ya que generalizan la en el apartado de “Cobertura”
informacidn, lo ideal una estrategia que permita
es tener informacion identificar la definicion de la
veras de la pagina poblacion potencial y objetivo,
de INEGI su cuantificacién, las fuentes de
informacién, asi como |la
caracterizacién del municipio en
materia de seguridad publica.
Asimismo, se debe mencionar
algunas acciones que ha
» D: no existe un llevado a cabo el municipio en
Poblacion mecanismo para la aquellas localidades que
Pot‘en.C|aI, identificacion de la presenten mayores indices de
Objetivo y poblacién objetivo ni 9 inseguridad, sin que esto
mecanismosde | estrategia de implique un mecanismo de
elegibilidad cobertura. exclusién para no atender la
totalidad de localidades.
D: Los procedimientos Se . re_clomlenda que la
Poblacién estan redactados de descrlpcpn de, _Ios
Potencial, manera general y sin procet_jlmlentos sea mas precisa,
Objetivo y describir algunas 11,12 y se |ncI_u’ya numero_telefonlco
. - de atencion o mecanismos que
mecanismos de | precisiones , .. .
elegibilidad importantes para la hagan mas eficiente, _ef_lcaz y
poblacién objetivo. con _c,alld_ad el servicio de
atencién ciudadana.
Fortaleza y Oportunidad
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Apartado de la
evaluacion:

Padrdén de
beneficiarios y
mecanismos de
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Fortaleza y
oportunidad/debilidad
0 amenaza

F: Presentan los

resultados en materia
de seguridad publica
y proteccion civil en

Referencia

(pregunta)

14,15

Recomendacion

beneficiarios y
mecanismos de

de seguridad publica
y proteccion civil no

14,15

atencion los Informes de
Gobierno.
Debilidad o Amenaza
D: Los informes de los S iend .
Padrén de resultados en materia € recomienda Incorporar

informacidon mas desagregada
de los tipos de apoyo que
brindan las areas de Seguridad

coincida con la
unidad de medida.

atencion contienen informacién - P
mas detallada. Publica y Proteccién Civil.
Fortaleza y Oportunidad
F: Se cuenta con una
Matriz de Indicadores
para Resultados
allne?a_da al Plan 17,18, 20
Municipal de
Desarrollo y al
presupuesto del
municipio.
F: Se cuenta con fichas Agregar la informacion faltante
técnicas de los 9 Ig fichas técni I
ndcadores “con lsz| o, |12 [chee tenicos como i
cuales se puede llevar ’ definicion dellos¥ndicad1>res los
) el seguimiento de los . . y
Matriz de | Jvances. metodos de calculo.
Indicadores para X
Resultados O: Se tiene wuna
Metodologia de Corregir la problematica y la
Marco Logico poblacion objetivo
completa que permite 17,18 considerando lo establecido en
conocer la las leyes para el Fondo del
problematica vy |la programa.
poblacion objetivo.
Los métodos de calculo son
O: Corregir el método bue_nos ya que cuentan con
de cdlculo para que varlables.gue ayudan con la
22,23,25 |comprension de la formula

establecida, pero se debe
corregir para que realmente
calcule un porcentaje.
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Fortaleza y
oportunidad/debilidad
0 amenaza

Apartado de la Referencia

oy Recomendacion
evaluacion:

(pregunta)

Debilidad o Amenaza

D: En la MIR se tiene

una columna que
Los valores deben ser pasados a
establece un valor de -
porcentaje o en su caso,
las metas, pero debe
! establecerlos tal como se
ser corregida para que 25
agrega en la columna de
concuerde con lo que ; .
formula e ir desagregando las
se establece en el .
S variables.
indicador y en la
unidad de medida.
D: La sintaxis vy
. redaccion de algunos . . .
Matriz de niveles en el resgljjmen Considerar la sintaxis
Indicadores para : 16, 17, 18, |recomendada por CONEVAL
narrativo de la MIR . .
Resultados : 19 para corregir los resumenes
deben ser corregidos narrativos de la MIR
para que sea mas '
claro el objetivo.
A: No se tiene una
linea base en las fichas
de indicadores ni en la ) -
Corregir aquellos indicadores
MIR del programa :
22,23,25 |que lo necesiten y agregar la

para poder llevar un
seguimiento del
avance de
indicadores.

linea base a cada uno.

los

Fortaleza y Oportunidad

F: el Ayuntamiento
utiliza el Sistema

Automatizado de
Administracién y
Presupuesto Contabilidad
rendicFi)én dey Gubernamental 27
(SAAGC), que facilita
cuentas -
e integra las

operaciones
presupuestales,
administrativas,
contables y financieras
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Fortaleza y Referencia
A'::i‘;zigﬁ_la oportunidad/debilidad Recomendacion
: 0 amenaza (pregunta)
Presupuesto O: EI  FORTAMUN Se recomienda promover una
rendicF?én dg cuenta con los 28 mayor participaciéon ciudadana
cuentas mecanismos de en la toma de decisiones con
transparencia y respecto al FORTAMUN
rendicion de cuentas.
Debilidad o Amenaza
D: ElI Manual de
Procedlmlento§ .2.020' Se recomienda que el Manual
Presupuesto  y|2024 del municipio de de Procedimientos se publique
rendicion de | Metztitldn no estd en 28 -
. en un lugar visible del portal
cuentas un lugar visible en la oficial del Avuntamiento
pagina del Y '
Ayuntamiento
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Conclusiones

Se reconoce el trabajo del municipio de Metztitlan para implementar la
Metodologia de Marco Légico en el FORTAMUN. Con la informacién
proporcionada es posible establecer sugerencias que se consideran
pertinentes para mejorar el disefio y los resultados del Fondo.

El municipio de Metztitldn cuenta con un arbol de problemas, cuya
necesidad central a atender es “Inseguridad, delincuencia,
ingobernabilidad e impacto en la economia local”; sin embargo, conforme
al marco normativo que sustenta la operacion del Fondo, se considera
necesario realizar ajustes en el problema central, ya que la sintaxis con la
que se describe la necesidad central no da a conocer la problematica,
sino se utiliza para acciones administrativas y operativas que inciden en
materia de seguridad publica.

El municipio no entrega apoyos directos a la poblacién provenientes del
Fondo. Se identific6 que tanto la poblacién potencial y objetivo tienen
como unidad de medida “Poblacién de Metztitlan”, y no se encuentran
cuantificadas, parala poblacion potencial, y para la poblacién objetivo. Sin
embargo, se entiende que la poblacion potencial y objetivo son el total de
pobladores del municipio.

Conforme al uso y destino de los recursos, y conforme a la MML, se
recomienda ajustes en la definiciéon y cuantificaciones de la poblacion,
definiéndose estas en funcion del municipio. Es relevante mencionar que se
identific6 que existe informacion sistematizada sobre el destino de los
recursos del Fondo en donde se describen las partidas a las que se
destinaron, asi como el monto por concepto de partida del gasto. El Fondo
opera en funcion de las demandas existentes en materia de seguridad
publica, como es el pago de servicios personales, adquisicion de materiales,
servicios generales, entre otros; por lo que la demanda al no estar asociada
a la entrega de apoyos directos a la poblacion, el Fondo no recolecta
informacidn socioecondmica de esta.

Los procedimientos para brindar los servicios a la poblacion en materia de
seguridad, si cumplen con la normatividad del Fondo, ya que se vinculan
con lo establecido en el articulo 37 de la LCF, donde se menciona que las
aportaciones se podran destinar a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes del
municipio.
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Debido a la naturaleza de los servicios de atencién en materia de seguridad
publica y proteccién civil que demanda la poblacién en calidad de
urgencia, no procede incorporar criterios para seleccionar a la poblacidn
objetivo.

La Matriz de Indicadores para Resultados cuenta con los requerimientos
minimos para su construccidn y para su formato, al igual que se tienen fichas
técnicas de los indicadores. El resumen narrativo puede mejorar tomando
en cuenta la sintaxis recomendada por CONEVAL (2010), al igual que los
indicadores pueden reducirse y solo mantener aquellos que desempeirien el
cumplimiento del objetivo de la MIR. Se reconoce el uso de variables para
sus formulas de los indicadores, pero se recomienda alinear lo que se
establece en el indicador, unidad de medida formula y la meta para que
estén alineadas, al igual que agregar la linea base para poder evaluar el
avance de los indicadores.

Con respecto a los procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacidon, no se cuenta con un “Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de
Metztitlan, Hidalgo” y tampoco con un triptico sobre como hacer una
solicitud via electréonica a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, ambos constituyen herramientas para promover la
transparencia y rendicidén de cuentas.

“Valoracion Final del Fondo"

Justificacion

Si bien existe una problematica a atender, no
se cuenta con informacién que sustenten la
intervencién. Asimismo, es posible identificar
inconsistencias entre la poblacién y el uso y

Justificaciéon de la destino de los recursos, por lo cual es
creacion y del disefio del 1.00 indispensable haya claridad respecto en qué
Fondo se utilizan los recursos y el resultado inmediato

que se desea alcanzar, para lo cual es
indispensable la realizacién de un documento
de diagndstico conforme a lo establecido por
el CONEVAL

Es importante aplicar adecuadamente Ia
Metodologia de Marco Ldgico para redefinir el
problema central que atiende el FORTAMUN en
2 el municipio de Metztitldn y, con base en esta,
sea posible determinar el Propdsito que se
desea alcanzar y su vinculacion a las metas y
objetivosmunicipales.

Contribucion a la metay
objetivos nacionales
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Justificacion

Se destaca la relevancia sobre la vinculaciéon a
los diversos instrumentos de planeacion, tanto
internacional, nacional y estatal.

La poblacion potencial y objetivo tienes areas
de mejora en su definicién y cuantificacion.

El municipio de Metztitldan Hidalgo, cuenta con

Po.blafcic')n potenc.ial, unManual de Procedimientos 2020-2024, en
ob]etlvqy”mecamsmos 2.4 dénde se describen los procedimientos de
de elegibilidad Seguridad Publica y Transito Municipal, asi

como de Protecciéon Civil Municipal, sin
embargo no se encuentra disponible en un
lugar visible de la pagina del Ayuntamiento.

En el Tercer Informe de Gobierno del Municipio
Padrdn de beneficiarios y 25 de Metztitlan, se presentan de manera general
mecanismos de atencion ) los apoyos otorgados, sin embargo, no
presenta informacién con mayor
desagregacion.
Se cuenta con la MML y la MIR del Fondo, al
igual que tienen fichas técnicas de
indicadores. No cuentan con linea base; las
Matriz de Indicadores metas y su valor no son consistentes con lo
2.8 . o .
para Resultados establecido en el indicador y la unidad de
medida. Puede mejorar la redaccion y la
sintaxis del resumen narrativo de cada nivel de
la MIR.

El FORTAMUN cuenta con los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas. Sin
3.3 embargo, no hay mecanismos disefiados para
promover una mayor una mayor participacion
ciudadana.

Presupuesto y rendicion
de cuentas

Con respecto a las complementariedades, el
FORTAMUN en materia de seguridad publica
tiene complementariedad con el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Plblica (FASP)
y el Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP)

Complementariedades y
coincidencias con otros NA
Fondos federales

Valoracion final 2.33

Nivel= Nivel promedio por tema

Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total
(Maximo 100 caracteres por Médulo)
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ANEXO 1 “METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES POTENCIAL Y OBJETIVO” (FORMATO LIBRE).

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el
municipio de Metztitlan

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Dependencia/entidad: Municipio de Metztitlan, Hidalgo

Unidad Responsable: Planeacion Municipal

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio

Afio de la Evaluacion: 2024

Definicion de la poblacion Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacion Definicion

Potencial (PP)
20962

Objetivo (PO) 20962

Atendida (PA)

El Fondo no entrega bienes y servicios a la poblacién, por lo que se sugiere que la poblacién objetivo sea el municipio (area de enfoque)

Metodologia de cuantificacion

Poblacion Unidad de medida Método de calculo Cuantificacion Caracteristicas soci_oeconémicas
que se consideran
Potencial (PP) habitantes SD 20962 SD
Objetivo (PO) habitantes SD 20962 sD
Atendida (PA) SD SD SD SD

No es posible conocer como se lleva a cabo la cuantificacion (inciso c), es decir, no hay un método para su determinacién ya que la fuente de
informacion son los datos estadisticos que el INEGI tiene de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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ANEXO 3 “"MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL FONDO”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el
municipio de Metztitlan

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Dependencia/entidad: Municipio de Metztitlan, Hidalgo

Unidad Responsable: Planeacion Municipal

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio

Aiio de la Evaluacion: 2024

Nivel Resumen narrativo

Fin Contribuir a gestar una cultura de legalidad y prevencién, fomentando la participacion ciudadana mediante la
reduccion de la incidencia delictiva en Metztitlan, Hgo; eficientando la intervencién policial y la solucion de
controversias

Propoésito La poblacion de Metztitlan recibe una adecuada atencion policial, suficientes medios de solucién de
controversias y una eficiente respuesta en materia de proteccién civil

Componente 1 | Atencidn y respuesta en materia de Seguridad Publica y Transito Municipal otorgada

Componente 2 | Mediacidn en la solucidén de controversias otorgada

Componente 3 | Prevencion y atencidn en materia de Proteccién Civil realizada

Actividad 1 Operativos de prevencion y vigilancia realizados

Actividad 2 Examenes de control de confianza a policias municipales

Actividad 3 Capacitacién policial

Actividad 4 Registro y control de Infractores

Actividad 5 Registro y control de usuarios (Mediacion)

Actividad 6 Combate de incendios

Actividad 7 Apoyo ciudadano en traslados (Ambulancia)

Actividad 8 Apoyo ciudadano en dotacion de agua

Actividad 9 | Capacitacion en materia de Proteccion Civil
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Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el
municipio de Metztitlan
Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
Dependencia/entidad: Municipio de Metztitlan, Hidalgo
Unidad Responsable: Planeacion Municipal

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio

Afio de la Evaluacion: 2024

Nivel de Nombre del Método  Claro| Relevante Econémico = Monitoreable | Adecuado Definicion Unidadde Frecuencia | Linea | Metas Comportamiento
objetivo indicador de Medida de base del indicador
calculo medicion
Tasa de Medir el
variacion de la comportami
Fin incidencia (TDCAAC/T -, v v v v ento de los Porcentaje Anual - 20% Descendente
o DCAAN)- )
delictiva 1%100 delitos
cometidos
en el
municipio
de
Metzititlan
Promedio de Medir el
respuesta v v N N N avance de la
institucional respuesta
Propdsito en matreria de | PRIMSPCP institucional en| Porcentaje Anual - 100% Ascendente
seguridad C:[(ACSP* materia de
publica, 4)+(ACC* seguridad
conciliacién y | 3)+(ACPC publica, )
proteccidn civil | *3)]/10 conciliacién y
proteccién civil
Porcentaje de Medir la
atencion atencion
Componente 1 | ciudadana en | PACMSPT | v N N v %‘;‘g:ﬂ:n;ee” Porcentaje | Trimestral - 100% Ascendente
materia de M:(ACO/A seguridad
se,gu_rldad CP) plblica y
publica y transito
trancito municipal
municipal.
Porcentaje de Medir la
respuesta a la re?pqgst?j ala
L solucion de
solucién de; controversias ) .
Componente 2 | controversias | PRSC:(MC X X X X X Porcentaje | Trimestral - 100% Ascendente
R/MCP)*1
00
Promedio de Medir el avance
acciones de de acciones de
Componente 3 prevencion y |PAPARMPC| v N4 v v ’ajtreexﬁilg’)ﬂon Y Porcentaje | Trimestral - 50 Ascendente
ater}cmn :[(API:‘<4) realizadas en
reallzqdas en | +(ATA*2) materia de
materia de +(ASP*2) proteccidn civil
proteccion civil | +(APCMPC
*2)]
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Nivel de Nombre del Método  Claro| Relevante Econémico | Monitoreable =~Adecuado finicid Unidad de  Frecuencia | Linea Metas| Comportamiento
objetivo indicador de e Medida de base del indicador
calculo
Porcentaje Medir el avance
de de los
operativos operativos
policiales policiales
Actividad 1 POP: v v realizados por | porcentaje| Trimestral - 100 Ascendente
OPR/OPP* |§ Dll’e'((jtglgn de
eguri
100 Pﬂglica
Porcentaje de Medir el
policias con porcentaje
Actividad 2 examen de PPECCA: del estado de | Porcentaje | Trimestral - 100% Ascendente
control de PECCA/PE fuerza
confianza CCP*100 v 4 depurado
aprobado
Porcentaje de Medir la
policias cantidad de
capacitados. policias
Actividad 3 PPC:TPC/T capacitados Porcentaje | Trimestral - 100% Ascendente
P*100 v v
Porcentaje de Medir el avance
. registro en el registro ) )
Actividad 4 mensual de PRMI: v X mensua| de Porcentaje | Trimestral - 100% Ascendente
infractores RMIR/RMI infractores
P*100
Promedio de Medir el avance
acciones de de acciones de
i revencion
Actividad 5 g::xgrgﬂon Y | PAPARMPC v v gter_\cién Y Porcentaje | Trimestral - 100% Ascendente
realizadas en :[(API*4) reallzqdas en
- +(ATA*2) materia de
materia de +(ASP*2) proteccién civil
El,r\zlteccm” +(APCMPC
*2)1
Porcentaje de Medir la
acciones de  |PAPI: longitud de
prevencion de |KR/KP*100 v brechas
Actividad 6 incendios v v ¥4 rehabilitadas, |Porcentaje [Trimestral - 100% Ascendente
aperturas,
acordonamient
os y lineas
negras para la
prevencion de
incendios
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ANEXO 5 “METAS DEL FONDO"”
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el
municipio de Metztitlan
Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
Dependencia/entidad: Municipio de Metztitlan, Hidalgo
Unidad Responsable: Planeacion Municipal
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio
Afio de la Evaluacion: 2024

Orientada a
impulsar el
desempeiio

Propuesta de
mejora de la
meta

Unidad de
medida

Nombre del

Nivel de objetivo Justificacion Justificacion Factible Justificacion

indicador

El indicador es bueno Porcentaje  de
I nivel, pero se El  indicador es Es un buen disminucién o
Tasa de para & nivel, per . indicador para el
variacion de la recomienda mejorar consistente con el cumplimiento  del aumento de la
Fin P h 20% Porcentaje |la meta ya que no Si objetivo del nivel, Si mp incidencia
incidencia d | B objetivo y Iasd licti |
delictiva concuerda con la pero se recomienda acciones a realizar elc_tl\_/a_ en ¢
unidad de medida y corregir la meta. son factibles municipio de
el indicador. Metztitlan
El indicador puede Porcentaje de
mejorar para eficiencia en la
Promedio de Corregir la meta para |mpulsar~ el Es factible ya que respuesfta
respuesta L desempefio, ya que S institucional en
IR que coincida con la no implica un alto A
5si institucional en 100% Porcentaje | unidad de medida Si como tal no Si recurso para su materia de
Proposito materia de ° ] o que se establecz establece una o uimienlzo seguridad,
seguridad en gl indicador actividad que cugw limiento Y lconciliacion y
publica, ’ mejore los P : proteccion civil
conciliacién y conocimientos  del
proteccidn civil personal de SP
Porcentaje de Corregir la meta para El indicador es Ajustar la meta
atencion que coincida con la consistente con el No implica un alto | para que sea
Componente | 4adana en 100% Porcentaje | unidad de medida y Si objetivo del nivel, Si costo operativo y| mas ajustada
1 materia de lo que se establece pero se recomienda de recursos. al panorama
seguridad publica en el indicador. corregir la meta. actual del
transito municipio.
municipal.
Porcentaje de Corregir sintaxis, la No es un indicador
respuesta a la meta para que ue influva en el No aporta | Cambiar el
Componente | 5|ycion de 100% Porcentaje | coincida con la No gum Iimie¥1to de los No informacién  que | indicador por
2 controversias unidad de medida y mp brinde algun | otro que se
objetivos de la MIR. .
lo que se establece apoyo para la| ajuste al
en el indicador. toma de | objetivo del
decisiones. programa
presupuestario
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Promedio de Corregir la meta para El  indicador es No implica un alto
acciones de que goincida cog la consistente con el costo operativo y Mejorar el
i6 jeti i de recursos.
Componente  prevenciony 100% Porcentaje | unidad de medida y Si objetivo del nivel, Si indicador y
3 atencion lo que se establece pero se recomienda ajustar la meta
realizadas en en gl indicador corregir la meta. ] ’
materia de ’
Proteccién Civil
100% ) - .
. Corregir la meta para El  indicador es . . Ajustar la meta
Operativos de L . No implica un alto
revencion que coincida con la consistente con el costo es un|Pare que
Actividad 1 pre lon'y Porcentaje | unidad de medida y Si objetivo del nivel, Si Y X coincida con la
vigilancia . proceso sencillo de ]
- lo que se establece pero se recomienda - unidad de
realizados o . realizar. :
en el indicador. corregir la meta. medida.
Examenes de Corregir la meta para Lo
. No es un indicador . . .
control de que coincida con la ue influya en el No implica un alto | Mejorar el
Actividad 2 |confianza a 100% Porcentaje | unidad de medida y Si gum IimieZ]to de los Si costo operativo vy | indicador y
policias lo que se establece ob'ezvos dela MIR de recursos. ajustar la meta.
municipales en el indicador. ) '
) Corregir la meta para No es un indicador
(l}egllsgrozcontrol 100% que coincida con la ue influva en el No implica un alto | Mejorar el
Actividad 3 € Iniractores Porcentaje | unidad de medida y Si gum Iimie);\to de los Si costo operativo vy | indicador y
lo que se establece mp de recursos. ajustar la meta.
en el indicador. objetivos de la MIR.
Corregir la unidad de El  indicador no
Porcentaje de medida (porcentaje) promueve el
registro y control a fin de que coincida desempefio de la No implica un alto| Mejorar el
Actividad 4 de usuarios 100%° Porcentaje | con el indicador No MIR, ya que no es Si costo operativo y | indicador y
(Mediacién) (nimero de relevante para que de recursos. ajustar la meta.
convocatorias se cumpla el
publicadas). objetivo.
Corregir la unidad de
medida (porcentaje) El indicador ayuda .
. - L o Ajustar la meta
Porcentaje de a fin de que coincida con el cumplimiento No implica un alto | para e
ivi acciones de 100% Porcentaje con el indicador Si del Componente, Si costo po erativo ’cjoincida cor(1q la
Actividad 5| prevencién de ° € | (ndmero de pero puede mejorar P Y| col
) ; X s o de recursos. unidad de
incendios diagndsticos su desempefio para medida
realizados para el objetivo de la MIR. '
equipamiento).
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ANEXO 6. PROPUESTA DE MEJORA DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (FORMATO LIBRE)

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el

municipio de Metztitlan

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
Dependencia/entidad: Municipio de Metztitlan, Hidalgo
Unidad Responsable: Planeacion Municipal
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio

Aiio de la Evaluacion: 2024

Nivel/Resumen narrativo

Nombre del indicador

Método de Calculo

Unidad de
Medida

Medio de verificacion

Fin: , L. . .
Mejorar la seguridad, la indice de percepcion (Poblacion con percepcién positiva / Total Resultados d . licad
gobernabilidad y la estabilidad ciudadana sobre seguridad y encuestados) x 100 (%) Resultados de encuestas aplicadas,
. i : informes de analisis estadistico
econdmica del municipio economia
Propésito: Tasa de incidencia delictiva (NUumero de delitos / Poblacion total) x 100,000 .
Reducir los niveles de inseguridad y Porcentaje Base de datos de denuncias, reportes de
fortalecer el estado de derecho incidencia delictiva
local
Componente 1: Porcentaje de policias certificados ici ifi ic . " - o
Fortalecimiento de las (Policas certificados / Total de policias) x 100 Porcentaje Listados de certificados, oficios de validacion,
capacidades operativas de la bases de datos de formacion
policia municipal
Componente 2: Numero de programas | Conteo simple
Implemen?:acién de programas | preventivos implementados Numero Informes de actividades, evidencia fotogra'fica,
comunitarios de prevencién del : i
delito materiales de difusion
Componente 3: Ndmero de sesiones de los | Conteo simple Lo . . .
Reforzamiento de mecanismos de | Comités de Seguridad y Numero Actas de sesion, listas de asistencia, calendarios
gobernanza y participacion Gobernanza oficiales de reuniones
ciudadana
ACt""d.ad 1 - NUmero de cursos realizados Conteo Simple ) I
Capacitacion policial en N Constancias de capacitacion
umero

derechos humanos y uso de la
fuerza
Actividad 2: . NUmero de patrullajes ejecutados | Conteo Simple Bitacoras firmadas, mapas de patrullaje, reportes
Implementacion de patrullajes L Numero i

‘ en zonas prioritarias diarios
focalizados en zonas de mayor
incidencia delictiva
Actividad 3:
Cre_aciép de redes vecinales de Nl’Jr_nero de redes comunitarias Conteo Simple Numero Listado de redes conformadas, minutas de reuniones,
vigilancia activas constancias de integracion
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ANEXO 7. " GASTOS DESGLOSADOS DEL FONDO Y CRITERIOS DE CLASIFICACION"

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el
municipio de Metztitlan

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Dependencia/entidad: Municipio de Metztitlan, Hidalgo

Unidad Responsable: Planeacion Municipal

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio

Afio de la Evaluacion: 2024

CAPITULO CLAVE PARTIDA TOTAL
. 110000 | Sueldos base al personal permanente 4,532,663.97
Servicios personales - —
130000 | Remuneracion adicional 1,283,188.70
150000 | Otras Prestaciones sociales 224.92
210000 | Materiales de Administracién 53,824.30
220000 | Alimentos y Utensilios 13,719.37
) o 240000 | Materiales y Articulos de Construccién 4,294.78
Materiales y suministros 250000 | Productos quimicos y farmaceuticos 2,210.59
260000 | Combustibles, lubricantes y aditivos 741,116.38
270000 | Vestuarios, blancos y prendas de proteccion 339,031.20
290000 | Herramientas, refacciones y accesorios menores 99,405.21
310000 | Servicios Basicos 227,572.57
320000 | Servicios de Arrendamiento 145,733.10
o 340000 | Servicios Financieros, Bancarios 5,040.00
servicios generales 350000 | Servicios de Instalacién, reparacion 734,511.05
380000 | Servicios Oficiales 4,060.00
390000 | Otros servicios generales 76,034.26
Bienes muebles, 560000 | Maquinaria, otros equipos y herramientas 14,847.69
inmuebles e intangibles
TOTAL 8,331,478.09
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ANEXO 8. " “COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS Y/O ACCIONES DE DESARROLLO SOCIAL”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) en el
municipio de Metztitlan

Modalidad: Ramo General 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
Dependencia/entidad: Municipio de Metztitlan, Hidalgo

Unidad Responsable: Planeacion Municipal

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio

Afio de la Evaluacion: 2024

¢Es
Nombre del . Dependencia/ - Poblacién Cobertura Fuente de L e L.
Modalidad N Propésito . . e s el programa con el Justificacion
programa Entidad objetivo Geografica Informacién
evaluado? Programa
evaluado?
Fondo de Secretariado Contribuir con la Entidades Nacional Sistema En materia de
Aportaciones Ejecutivo del profesionalizacion y federativas Nacional de seguridad publica
parala Sistema capacitacion de elementos Seguridad el FASP es
Seguridad Nacional de que apoyen en seguridad Publica complementario ya
Publica (FASP) Seguridad publica, en particular con que este tiene
Publica su equipamiento, el como finalidad
desarrollo de las Ciencias fortalecer las
Forenses en la capacidades de los
investigacion de hechos elementos que
delictivos, fortalecer la red integran la
de telecomunicaciones e seguridad publica,
informatica, asi como mientras que los
otorgar recursos para la recursos del
construccion, FORTAMUN son
mejoramiento, ampliacion utilizados para
o adquisicion de la otras acciones
infraestructura, el adicionales a la
seguimiento y la seguridad publica,
evaluacién de los como son las
programas en esta obligaciones
materia, y el impulso de financieras, al pago
acciones conjuntas de los de derechos y
tres 6rdenes de gobierno aprovechamientos
en el marco del SNSP. por concepto de
agua, descargas de
aguas residuales, a
la modernizacién
de los sistemas de
recaudacion
locales, entre otros.
Fondo para el Ramo 33 Lograr el fortalecimiento Entidades Nacional Sistema X En materia de
Fortalecimiento de las instituciones de federativas para el Nacional de seguridad publica
de las seguridad publica fortalecimiento de Seguridad el FOFISP es
Instituciones de estatales y municipales, las Instituciones de Publica complementario ya
Seguridad mediante la certificacion, Seguridad Publica que este tiene
profesionalizacion, y el como finalidad
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¢Coincide con | complementario
el programa con el Justificacién
evaluado? Programa
evaluado?

Dependencia/ Poblacién Cobertura Fuente de

Nombre del . -
LRl RS objetivo Geografica Informacién

programa Entidad

Publica equipamiento de los estatales y fortalecer las

(FOFISP) elementos policiales y el municipales capacidades y dar
fortalecimiento tecnoldgico equipamiento a las
de equipo e infraestructura instituciones de
de las instituciones de seguridad publica,
seguridad publica, asi de proteccion
como a la prevencion social, y de la
social de la violencia y la violencia y
delincuencia delincuencia,

mientras que los
recursos del
FORTAMUN son
utilizados para
otras acciones
adicionales a la
seguridad publica,
como son las
obligaciones
financieras, al pago
de derechos y
aprovechamientos
por concepto de
agua, descargas de
aguas residuales, a
la modernizacion
de los sistemas de
recaudacion
locales, entre otros.




Ficha técnica de datos generales de la evaluacién

Nombre de la Evaluacion

Evaluacién de Disefio al Fondo de FORTAMUN
2024

Nombre del Pp evaluado

Fortalecimiento a la proteccion y seguridad
ciudadana

Dependencia

Direccion de Seguridad Publica y Transito
Municipal

Tipo de Evaluacién

Evaluacion de Disefo

Fecha de término de la
evaluacion

30/08/2025

Nombre de la instancia
evaluadora

Servicios Integrales José Rodolfo Mora Calva

Nombre del Coordinador y
cargo

José Rodolfo Mora Calva, director general

Colaboradores

José Rodolfo Mora Calva

Teléfono

(771)1161 333

Correo electrénico

serviciosintegralesjosemora@amail.com

Unidad Responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal

Forma de contratacion

Adjudicacion directa

Costo total de la evaluaciéon
con IVA incluido

$ 42,920.00 (Cuarenta y dos mil novecientos veinte

pesos 00/100 M.N.)

Fuente de financiamiento

Ingresos Propios
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Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion de Disefio al Fondo de FORTAMUN 2024

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 25/07/2025

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 30/08/2025

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la
que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa: Planeacién y

L.E.Marco Antonio Lopez Téllez Desarrollo Municipal

1.5 Objetivo general de la evaluacion: se tiene como finalidad determinar la claridad, consistencia y pertinencia de sus
objetivos, alineaciéon normativa y correspondencia con las necesidades prioritarias de la poblacion, asegurando que los
recursos destinados se orienten de manera eficaz al fortalecimiento de la gestién municipal, el cumplimiento de
obligaciones financieras y la mejora en la prestacion de servicios publicos.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Analizar la consistencia normativa y programatica

Revisar la claridad y coherencia de los objetivos del fondo

Identificar la pertinencia de los componentes y categorias de gasto
Evaluar la I6gica de intervencién del fondo

Detectar fortalezas, debilidades y areas de mejora en el disefio del fondo

Proporcionar recomendaciones técnicas que contribuyan a optimizar la planeacion, aplicacién y seguimiento del
FORTAMUN en el municipio.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio

Instrumentos de recoleccion de informacién: Informacién de Gabinete.

Cuestionarios_Entrevistas X Formatos X Otros_Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

1. El problema o necesidad publica que motiva la intervencion del Pp no es congruente con el disefio del
programa, no se establece de manera clara y concreta ni es unico.

2. Algunas causas y efectos en el Arbol no estan alineados con el objetivo del programa.
3. Existen inconsistencias en los términos de la poblacién, potencial, objetivo y atendida de los documentos oficiales.

4. No existe suficiente justificacion tedrica y/o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el
Programa presupuestario, no es posible dar sustento a un marco teérico

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones.




2.2.1 Fortalezas:

La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste persigue.
Existe alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo.

Se cuenta con informacién sobre la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo del Fondo

Se cuenta con Informacién sistematizada sobre el destino de los recursos del Fondo en donde se describen
las partidas a las que se destinaron, asi como el monto por concepto de partida del gasto.

2.2.2 Oportunidades:

El Programa se vincula con un Objetivo de Desarrollo Sostenible; Sin embargo, no establece metas y lineas

de accion.

Se tiene una Metodologia de Marco Logico completa que permite conocer la problematica y la poblacion
objetivo.

Corregir método de calculo para que coincida con la unidad de medida

El fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

2.2.3 Debilidades:

No se cuenta con un documento diagnéstico que describa los elementos importantes sobre el disefio del fondo]

El arbol de problemas no esta sustentado con informacion cualitativa y cuantitativa

No se cuenta con una definicién de la poblacién potencial y objetivo, ni elementos que la caractericen ya que
generalizan la informacion, lo ideal es tener informacioén veraz de la pagina de INEGI

No existe un mecanismo para la identificaciéon de la poblacién objetivo y potencial.

Los informes de resultados en materia de Seguridad publica y proteccion civil no cuentan con informacion
detallada

2.2.4 Amenazas:

No se cuenta con linea base en fichas técnicas y en matriz de indicadores del programa para llevar un
seguimiento del avance de los indicadores




3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Se reconoce el trabajo del municipio de Metztitlan para implementar la Metodologia de Marco Légico en el FORTAMUN.
Con la informacién proporcionada es posible establecer sugerencias que se consideran pertinentes para mejorar el disefio
y los resultados del Fondo. El municipio de Metztitlan cuenta con un arbol de problemas, cuya necesidad central a atender
es “Inseguridad, delincuencia, ingobernabilidad e impacto en la economia local’; sin embargo, conforme al marco)
normativo que sustenta la operacién del Fondo, se considera necesario realizar ajustes en el problema central, ya que Ia
sintaxis con la que se describe la necesidad central no da a conocer la problematica, sino se utiliza para acciones]
administrativas y operativas que inciden en materia de seguridad publica. EI municipio no entrega apoyos directos a la
poblacién provenientes del Fondo. Se identificd que tanto la poblacion potencial y objetivo tienen como unidad de medida
“Poblaciéon de Metztitlan”, y no se encuentran cuantificadas, para la poblacién potencial, y para la poblacion objetivo. Sin
embargo, se entiende que la poblacidon potencial y objetivo son el total de pobladores del municipio. Conforme al uso V|
destino de los recursos, y conforme a la MML, se recomienda ajustes en la definicion y cuantificaciones de la poblacién,
definiéndose estas en funcion del municipio. Es relevante mencionar que se identifico que existe informacion
sistematizada sobre el destino de los recursos del Fondo en donde se describen las partidas a las que se destinaron, asi
como el monto por concepto de partida del gasto. El Fondo opera en funcién de las demandas existentes en materia de
seguridad publica, como es el pago de servicios personales, adquisicion de materiales, servicios generales, entre otros;
por lo que la demanda al no estar asociada a la entrega de apoyos directos a la poblacién, el Fondo no recolecta
informacién socioeconémica de esta. Los procedimientos para brindar los servicios a la poblacion en materia de seguridad
si cumplen con la normatividad del Fondo, ya que se vinculan con lo establecido en el articulo 37 de la LCF, donde se
menciona que las aportaciones se podran destinar a la atenciéon de las necesidades directamente vinculadas con g
seguridad publica de los habitantes del municipio. La Matriz de Indicadores para Resultados cuenta con los
requerimientos minimos para su construccion y para su formato, al igual que se tienen fichas técnicas de los indicadores.
El resumen narrativo puede mejorar tomando en cuenta la sintaxis recomendada por CONEVAL (2010), al igual que los|
indicadores pueden reducirse y solo mantener aquellos que desempefien el cumplimiento del objetivo de la MIR. Se
reconoce el uso de variables para sus formulas de los indicadores, pero se recomienda alinear lo que se establece en el
indicador, unidad de medida férmula y la meta para que estén alineadas, al igual que agregar la linea base para poder
evaluar el avance de los indicadores.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

- Si bien existe una problematica a atender, no se cuenta con informaciéon que sustenten la intervencion.
Asimismo, es posible identificar inconsistencias entre la poblacion y el uso y destino de los recursos, por lo cual es
indispensable haya claridad respecto en qué se utilizan los recursos y el resultado inmediato que se desea alcanzar,
para lo cual es indispensable la realizacion de un documento de diagnéstico conforme a lo establecido por el CONEVAL

- Es importante aplicar adecuadamente la Metodologia de Marco Ldégico para redefinir el problema central que
atiende el FORTAMUN en el municipio de Metztitlan y, con base en esta, sea posible determinar el Propésito que se
desea alcanzar y su vinculacion a las metas y objetivos municipales.

- Se cuenta con la MML y la MIR del Fondo, al igual que tienen fichas técnicas de indicadores. No cuentan con
linea base; las metas y su valor no son consistentes con lo establecido en el indicador y la unidad de medida. Puede
mejorar la redaccion y la sintaxis del resumen narrativo de cada nivel de la MIR.

- El FORTAMUN cuenta con los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. Sin embargo, no hay
mecanismos disefiados para promover una mayor una mayor participacion ciudadana.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

José Rodolfo Mora Calva

4.2 Cargo: Director General / Colaborador Principal

4.3 Institucion a la que pertenece: Servicios Integrales José Rodolfo Mora Calva

4.4 Principales colaboradores: José

Rodolfo Mora Calva

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: serviciosintegralesjosemora@gmail.com




4.6 Teléfono (con clave lada): 7711161333

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios

5.2 Siglas: FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Municipio de Metztitlan, Hidalgo

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo, Poder Judicial Ente Auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal Estatal__Municipal___x

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s): L.E.Marco Antonio
Lopez Téllez

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Planeacién y Desarrollo Municipal

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,
correo electrénico y teléfono con clave lada):

Planeacionmetz2427@gmail.com  Teléfono: (774)743 08 41 Ext. 28

Nombre: L.E.Marco Antonio Lépez Téllez Unidad administrativa: Planeacién y Desarrollo Municipal

6. DATOs DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__X 6.1.2 Invitacion a tres___6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefalar),

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Planeacion y Desarrollo Municipal

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 42,920.00

6.4 Fuente de Financiamiento: Ingresos Propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

7.2 Difusion en internet del formato:
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